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PRESENTACION

Hasta antes de 1990, los Gobiernos Municipales no recibian de la Federacion recursos para aplicar en
obras y acciones sociales, bajo la modalidad de transferencias condicionadas; en ese contexto, sus
finanzas dependian fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios
eran (y siguen siendo) sumamente reducidos. Por lo anterior, la mayoria de los Municipios actuaba
de manera poco significativa en la atencién de las demandas sociales en materia de servicios e
infraestructura basica, y en muchos casos su participacion era practicamente nula. A partir de 1990 y
hasta 1997, los Municipios del pais recibieron de la Federacidn recursos para el financiamiento de
infraestructura social y servicios basicos para los grupos en pobreza extrema; los mecanismos
programaticos utilizados para realizar esas transferencias tuvieron distinta denominacion, a saber,
Fondos Municipales de Solidaridad de 1990 a 1994; Fondo de Solidaridad Municipal, de 1994 a 1995
y Fondo de Desarrollo Social Municipal de 1996 a 1997. La extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto controlaba dichos Fondos, después lo hizo la Secretaria de Desarrollo Social.
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La normativa que regulaba su aplicacion era federal, de alcance nacional y existia anualidad en el
ejercicio de los recursos. Con el fin de institucionalizar y dar certidumbre juridica a esas transferencias,

asi como a otras destinadas a las entidades federativas para objetivos diversos, a fines de 1997, el
Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa para modificar la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), mediante la incorporacion, a ese ordenamiento, de un-Capitulo-V;-con_el cual se
constituirian las Aportaciones Federales para Entidades- Federativas y Municipios. La iniciativa
consideraba la creacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), elx”\\
Fondo de Aportaciones para los Servicios d(;/S'é/lud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones para la \
Infraestructura Social Municipal (FISM). La Qé’mara de Diputados determiné que se adicionaran otros %
Fondos de Aportaciones, a los anterlores, que fueron: de Infraestructura Social Estatal (FISE), que "
junto con el FISM integraria el Fondo de! Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); para el
Fortalecimiento de los Municipios y de_las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); y el de Aportaciones Malaples(FA#W). EF29-de-diciembre de 1997 se public6 en el
DOF el decreto correspondiente, que constituyo el Capitulo V de la Ley aé’Eeqr\dinacién Fiscal “De
los Fondos de Aportaciones Federales”. Para soportar presupuestariamente esa;tra.r\]sferencias de
recursos federales, se cre6 el Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de Iai\Fedﬁacién,

denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. :
\
El 9 de diciembre de 2013 se public la modificacion al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

. . . . . \\
en la que se delega a la Secretaria de Desarrollo Social la facultad de emitir los Lineamientos del Fondo,
en los que se especifica el catalogo de acciones para su aplicacion. \

P ’\
Para el ejercicio 2020, el objetivo del FISM es financiar obras y acciones sociales basmzﬁque beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de' rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prlorltarla.
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Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los rubros
definidos por la Ley de Coordinacién Fiscal, agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefalado en el citado catalogo de acciones.

El FISM es una de las principales fuentes de financiamiento para la dotacion de infraestructura y
servicios basicos, en los rubros mencionados, que benefician a la poblacion en pobreza extrema. En
los Municipios rurales y semiurbanos, que son la mayoria en el pais, este Fondo es la principal via para
financiar obra publica, en virtud de la debilidad de sus finanzas, inclusive, en muchos de esos
Municipios, sobre todo en los rurales, el FISM es practicamente la tnica fuente de financiamiento para
ese fin. Lo anterior determina el caracter estratégico del FISM en los esfuerzos institucionales para
aumentar la cobertura de atencion en esos renglones, en los que subsisten déficits significativos en el
pais. Para la conformacién de este documento se consultaron a las personas involucradas en la

gestion, administracion, registro y seguimiento del Fondo, asi como la documentacién tomada en
cuenta para el destino y gasto del mismo.

El instrumento de evaluacion para realizar este informe fueron los TdR tipo Especifica de Desemperio
de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN, publicados por
Secretaria de Bienestar para el ejercicio fiscal 2020; conformado por seis secciones y 26 preguntas de

analisis, asi como 13 anexos con los que se sustenta y justifica la evaluacién de desempefio del
Municipio de San Sebastian Tlacotepec Puebla.

A.1 Alcance de la evaluacion e
Vg

Identificar en el Municipio de San Sebastiép"flacotepec las fortalezas, retos y recomendaciones sobre
el desempeiio del FISM del ejercicio fiscal %’020, a través de un método mixto que implica llevar a cabo
un analisis de gabinete, el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacion del fond"&\en el municipio, mismo que se complement6 con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo-sostenidas con los-servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor dé'falle\_l\a contribucion, la
gestion y el desempenio local de dichas aportaciones. B

A.2 Siglas y Acrénimos N\

APE. Administracion Publica Estatal. A\
ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

COPLADEMUN. Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable. \ \
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. \
FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 1
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FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

MIDS. Matriz de Inversién de Desarrollo Social.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

LTAIPEP. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
MML. Metodologia del Marco Légico.

SAACG.NET. Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental. Net
NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos.

PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio.

PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

PED. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

PDM. Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Pp. Programa presupuestario.

PRODIM. Programa de Desarrollo Institucional. ’

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio. ///-

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

SFU. Sistema de Formato Unico. '//

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia. )

.-l-\
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INTRODUCCION.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo General 33, son el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios, recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno; por lo cual se ha
contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal
en sus articulos 32, 33 y 34 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Las aportaciones federales que, con cargo a este Fondo, reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones

sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se integra con dos sub- fondos: el Fondo
para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM);
estas aportaciones estan destinadas a las siguientes acciones y conceptos generales:

1) A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional
o intermunicipal.

2) En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educatlva, mejoramlento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productwa rural.- T e e

e

La Evaluacion Externa de los programas y fondos fedérales, obedece a la necesidad de retroalimentar
la toma de decisiones sobre la ejecucion de/,lo"é programas en los municipios, para incrementar la \

eficiencia y la eficacia de sus procesos y €ontribuir a mejorar la calidad del gasto publico en el
municipio. “"
La informacién que brinda una Evaluaé@n de Tipo Especifica de Desempefo permite tomar
decisiones para mejorar la logica interna de-un_programa,-es-decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En téffﬁi'ﬁos._q? planeacion, ofrece
informacion de los objetivos nacionales y sectoriales a los cuales contribuyéﬁ“ea\da uno de los

programas y la relacion que guardan con otros programas federales que bus‘Cawsolver

\

problematicas afines.

En el presente documento la Entidad Evaluadora Externa FR Consultores presenta el Inform\é\Qe
Evaluacion Municipal de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Socia}k\
Municipal (FISM) en su ejercicio fiscal 2020, considerando, de acuerdo a los lineamientos establecidos
en los Términos de Referencia respectivos, los conceptos de Vivienda, EscuélasySalud y Agua y \
Alcantarillado operados por el Municipio de San Sebastian Tlacotepec con recursos del fondo.

.m
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MARCO LEGAL

Federales

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

e LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccion |, 110,
111 Segundo parrafo.

e Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54y 79.

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal 2020,
articulo 7 fraccion VIII.

En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

Estatales

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 108.

e Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, articulos 10 fraccion V, 11
fraccion V, 46 y 52. P it

® Ley Organica de la Administracion Plblica del Estade-de Puebla, articulo 35 fracaon"'-\.,__
[, XXXVIIl'y LXXXVII. vl N

e Leyde Presupuesto y Gasto Publico deI Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | y X,
105, 107,114 fracciones lll y X1, y 117/./

* Leyde Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, articulo 149.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52
fraccion XXIX, XXX, XXXII, XXXl yéS fracciones |, 11, 11, X1l y XV.

>\\;

Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienesté‘rf’de-»mgpera conjunta con la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Pué'BTa,\g. través de la
Direccion de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacién~General de
Planeacion Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Secretaria de Bienestar respectivamk‘w_ afin
de dar cumplimiento a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacién 2021, emitié\'{os
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo paPa\\
la Infraestructura Social Municipal (FISM), para el ejercicio fiscal 2020. :

. . . . . g ,"f B .
Dichos TdR se tomaron como la principal referencia para realizar esta evaluacién, considerando que
N\
tienen como propdsito coadyuvar a la realizacion de la evaluacion de tipo Especifica a‘e\Desempeﬁo
del FISM y que en ellos se establecen las directrices metodoldgicas para la evaluacion del fondo.

| \

\
| \
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PLAN ANUAL DE EVALUACION

El PAE tiene como proposito establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los
programas en operacion y los de nueva creacion, vincular el calendario de ejecucién de las
evaluaciones con las actividades de programacion y presupuesto, determinar los tipos de evaluacion
que se aplicaran mediante un programa integral y gradual, y articular las evaluaciones en el marco del
SED. Debido a que no es posible aplicar de manera conjunta todos los tipos de evaluaciones a la
totalidad de recursos administrados, es importante planear y controlar dicho proceso para los
programas publicos que se administran por el estado o por los municipios, por lo tanto, a fin de
asegurar que dichos programas a evaluar se seleccionen estratégicamente, cada afo, los entes publicos
deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su Programa
Anual de Evaluaciones (PAE).

El marco juridico del Municipio de San Sebastian Tlacotepec esta sustentado en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion |'y 110, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 303 Bis del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como del articulo 9, fraccion VII, 10, fraccion V,
46, fraccion |y Il, 49, 50 fraccion IV, 51y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla; 78, fraccion VII, 106 y 195, fraccion | de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado de
Puebla, dicho Plan Anual de Evaluacion se encuentra publicado en el portal-web-oficial del Municipio

El objetivo general del Programa Anual de Evaluq_g_:iéﬁ’féﬂ del Municipio de San Seb;ai\s»fién.‘,’

Tlacotepec, es contribuir a mejorar la calidad QQI/gésto en los programas de gobierno municipal,
mediante el fortalecimiento, organizacion y caléndarizacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio
(SED) de la Administracion Publica Municipal.

Dentro de su contenido se encuentra un glosario de términos; la metodologia de la evaluacion;
organizacion, contratacion y pago de evaluaciones; explica las definiciones de los tipos de

evaluaciones: NS S

- Programas Presupuestarios 2021 ~
- FISM g

- FORTAMUN \
- Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Plan Anual para el ejercicio fiscal 2021 Ayuntamiento de San Sebastian Tlacotepec, Puebla 2018-2021. N\

.\J
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general y especificos.

General

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
aplicado en el Municipio de San Sebastian Tlacotepec durante el ejercicio fiscal 2020, mediante este

analisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de dichos recursos publicos federales.

Especificos

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos del FISM realizada por el

municipio de San Sebastian Tlacotepec, asi como su contribucién a la consecucion de los
objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del FISM en el ejercicio fiscal 2020, con
base en la informacion del desemperio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al FISM, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguimiento a los

recursos del FISM, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del| programa respecto a Ia atencion. deI
problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Me;o/ra y generar recomendaciones que permitan en el

corto y mediano plazo, mejorar el d/esempeno del FISM.
/

E. 1. Descripcion del servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se realizé lo siguiente:

Se organizo, revisé y valord la informacién disponible sobre el ejchTCio-y_!esuItados del fondo
en 2020, para lo cual es importante considerar que las evidencias docuﬁi‘engales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FISM en el municipio, y entregadas a la
instancia evaluadora externa a través de la Direccion de Obras Publicas del Municip

La revision documental se completd con los resultados de las entrevistas a profundidad\y de
las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo del FISM en® \el
municipio. Cabe sefialar que las entrevistas y/o sesiones de trabajo se llevaron a cabo EN

\
solicitud de la instancia evaluadora externa, en funcién de las necesidades de insumos *

\

complementarios, previa valoracion y autorizacion por parte de la /Direccion de Obras
Publicas del Municipio; motivo por el cual el esquema de las entrevistas, asi Ct;\mo los temas

tratados durante las reuniones, fueron especificados y presentados a la Direccign de Obras
Publicas en formatos disefiados para tal fin. )

8 ‘ \
il . \
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NOTA METODOLOGICA

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica
de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), para el
ejercicio fiscal 2020, emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de manera
conjunta con la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, a
través de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General de
Politica Social, asi como de la Direcciéon de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién
respectivamente; a su vez dichos TdR, estan basados en el documento publicado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) denominado “Modelo de Términos de
Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a los Fondos de
Aportaciones Federales”. En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar informacion util,
rigurosa y homogénea para los responsables de la ejecucion de los recursos del FISM, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia se bas6 en un “Analisis mixto”, que |mpl|co

Trabajo de Gabinete: Se realizé con base/en informacién proporcionada por las dreas

responsables de la gestién del fondo en elmunicipio a través de la unidad coordinadora de la
evaluacién, que es la Direccion de Obrg;s/PL'lblicas. El andlisis de gabinete se refiere al conjunto de
actividades que involucra el acopio, ld organizacién y la valoracién de informacién concentrada
en registros administrativos, documehtos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, documentacion publica, entr"'e\gtras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informaciéh}’tnman_do en cuenta la forma
de gestionar el fondo en el municipio, se aplicaron cuestionarios de conocimientas a los servidores
publicos responsables de la operacion del FISM con respuestas abiertas y de opcié;i“m\ultiple para
medir su nivel de conocimientos y con el fin de obtener la informacion necesaria para Co\ntestar
las preguntas de la presente Evaluacion. N\

.\o
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1. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION TIPO ESPECIFICA
DE DESEMPENO AL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

FR | CONSULTORES

Caracteristicas generales del fondo

Caracteristica (a): Objetivos del FISM de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
relacionado.

De acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal:

El Fondo de Infraestructura Social Municipal tiene por objeto financiar obras y acciones
sociales basicas que beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A Fraccion I: Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a los siguientes rubros especificos: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura; conforme
a lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrollo Social. = Tooe

De acuerdo al articulo 14 de la Ley General de-Desarrollo Social:
e
Establece en su fraccion IV que la infraestructura social basica, es una de las vertientes que se \
// .
debe incluir en la Politica Nacional de Désarrollo Social.

Caracteristica (b): Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos
y rubros establecidos en la LCF y la deﬁwé\s}?normaﬁ\tirvidad aplicable al FISM.

Conforme al Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los rec‘:'[i‘rsos,,federales de este
Fondo se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones socié‘iesx basicas e
inversiones para atender problemas de pobreza extrema y rezago social, conforme a lo previsto

a3
en la Ley General de Desarrollo Social y en los Lineamentos Generales para la Operacién‘del
N

FAIS “Catalogo del FAIS”.

.\\\
\

Los Municipios identifican las necesidades a las que pueden atender con los recursos del FAIS;
especificamente en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las :
Entidades Federativas, Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad de I\/Z\éxi&),xpublicado
anualmente por la SEDESOL. Dicho documento, para el caso de los Municip‘ios y Aitgldias de

\
\
\
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la Ciudad de México, caracterizan las necesidades o problemas por cada Municipio y Alcaldia
del pais.

De acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, se identifican los siguientes bienes y servicios que
el fondo proporciona a la poblacién beneficiaria:

e AYS: Agua y Saneamiento: Infraestructura para suministro de agua potable, drenaje
sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales.

e ED: Educacion: Bibliotecas, infraestructura educativa de preescolar a secundaria y
techados en areas de imparticion de educacion fisica.

e OP: Otros Proyectos: Infraestructura agricola, apicola, artesanal, forestal y pecuaria.

e SAL: Salud: Centros de salud o unidades médicas, clinica dental, dispensario médico y
hospitales.

e URB: Urbanizacidon: Albergues, alumbrado publico, calles, caminos, comedores
comunitarios, electrificacion de pozos, guarniciones y banquetas, infraestructura y
equipamiento publico para el acceso y el apoyo de las personas con discapacidad, muros
de contencion, nivelacion de tierras, pavimentacion, revestimiento, sefialética y vados.

e VIV: Vivienda: Calentadores solares, cisterna, descargas domiciliarias, cuartos (baro,
cocina, dormitorio), electrificacién, electrificacion no convencional, electrificacion rural,
estufas ecoldgicas, muro firme, piso firme, techo firme, sanitarios, terraplenes-y.tomas
domiciliarias. e i

e Programa de Desarrollo Institucio[]aY"MunicipaI: Instalacion y habilitacion de N
estaciones tecnoldgicas intera(:,;ivgs, acondicionamiento de espacios fisicos,
actualizacién del catastro muniq,iﬁal, padrén de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion
de software y hardware, creacion de médulos de participacién y consulta ciudadana para
el seguimiento de los planes y ﬂ.(ogramas de gobierno, creacion y actualizacion de la
normatividad municipal y de las ci\émargagiqnes territoriales del distrito federal, cursos
de capacitacion y actualizaciéon que fomenten la formaciénad’é“los»s,_e.rvidores publicos
municipales y la elaboracién e implementacion de un programa pélr‘é“\el\ desarrollo
institucional municipal =

e Gastos Indirectos: Arrendamiento de equipo de transporte, servicios de consmsria
.. . , . , . . .
administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacion, servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales, camaras fotograficas y de video, material

\

estadistico y geografico, trabajos de acabados en edificaciones y otros trabajos \
especializados.

N\

La normativa del fondo prevé la caracterizacion de las necesidades o problemas en &l Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades Federativas, Municipios

\
| \
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del Pais y Alcaldias de la Ciudad de México. Los encargados de la operacion del FISM en el
Municipio deben basarse en dicho documento para planear la ejecucion de los recursos del
fondo, y orientados por el catalogo de obras y acciones contenido en los LGO, se logran ejercer
los recursos encaminados a la consecucion de los objetivos del fondo establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Caracteristica (c): Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y demas
normatividad aplicable.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 32, el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, al 2.5294% de la Recaudacién Federal Participable. Del
total de la recaudacion federal participable el 0.3066% corresponde al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, es decir, del 2.5294% de la
RFP el 12.12 % es para el FISE y el 87.88 % para el FISM-DF.

Este fondo se entera mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las
entidades por conducto de la Federacién y, a los municipios y demarcaciones territoriales a
través de las entidades. A través del “Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién
y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio-Fiscal 2020, de fos—Recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Pa_gud]ﬁﬁéiones a Entidades Federativas_\y"“‘
Municipios, y 33 Aportaciones Federales parq,Eﬁ’fiaades Federativas y Municipios”; asimismo
en el Periédico Oficial del Estado de Puebl/a,/é/través del “Acuerdo” publicado el 31 de enero de
2020, en el tomo DXIIl, nimero 22 cvfarta seccion, se dieron a conocer los importes que
correspondid a cada Municipio del Estédo de Puebla para el ejercicio 2020.

La Ley de Coordinacion Fiscal establec“e en el articulo 35, que las entidades distribuyen entre
los municipios y las demarcaciones terri?btiglg los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del DistrffST’ederg]i de acuerdo a la
formula establecida en el articulo 35 que enfatice el caracter redistriBiIﬂyg de estas

’

aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y
profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizan la informacion de pobreza extrema“mas

reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, publicada por el Consejo.,
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. :
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Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al
menos tres ejercicios fiscales anteriores.
Ejercicio
Importe S 48,763,473.00 [ S 50,580,052.00 | $ 53,461,180.00 | $ 53,858,194.00
% de aumento
respecto al afio N/A 4% 6% 1%
anterior
% de aumento
. _ 10%
en el periodo
~ o8 n\\\
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/
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa =
:Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los 2
1.- | responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion y rendicion de 8
cuentas? —
Respuesta: Si &
Nivel de Respuesta: No procede valoracidn cuantitativa.
Justificacion:
Grado de conocimiento de los servidores publicos responsables del manejo del fondo evaluado.
Para verificar el grado de conocimiento de los servidores publicos que intervienen en los procesos del
FISM, se aplico un cuestionario de evaluacién de conocimientos normativos a los servidores publicos
que muestran los siguientes resultados:
1. De todos servidores publicos municipales que intervienen en los procesos de gestion del FISM
que fueron evaluados, el Auxiliar de Obras, Abel Rivera Serrano es el que tiene mayor
conocimiento, por otra parte, el Regidor de Obras, Renato Nieto Carrera obtuvo el puntaje
mas bajo de todos.
Calificaciones de los servidores publicos evaluados
500.00
57.58
450.00 -
400.00 27.26
350.00 56.05 -
300.00 54.84 -
150.00
oo 5 [
o 1N
2 “{,e ‘9_5 6g‘|. e’(_D ego “g‘lr A
“ci?—‘ 2 & o A\ RPN o o o N
It IR T e N N N
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2. Los resultados del cuestionario muestran que del 100% de servidores publicos evaluados,

todos presentan un nivel bajo de conocimientos.

Nivel de Conocimiento de los servidores publicos

Medio 70-85 Alto 86-100
0% 0%

Bajo 10-69

100%
M Bajo 10-69 M Medio 70-85 M Alto 86-100

En promedio el personal que opera el fondo en la Administracién actual 2018-2021, cuenta con
conocimiento bajo, respecto a la normatividad necesaria para la planeacion, programacion,
asignacion, ejecucion y atencion de la fiscalizacion de los rectrsos del fondo. Asirmi's’mo,.,dre_ la
normatividad aplicable, se encuentran publicadas en la-Plataforma Nacional de Transparencia la Ley™
General de Contabilidad Gubernamental y Ia Ley de Egresos del Estado de Puebla (fraccion | del
articulo 77 de la LTAIPEP).

/

Normatividad publicada en el sitio web oficial.

En el ejercicio fiscal evaluado, el Municipid._no consider6 en su portal oficial de internet la publicacion
del marco normativo federal y estatal, que\"regula la aplicacion del fondo evaluado. En la siguiente
tabla se analiza la normatividad aplicable al FISM, la identificacion de Iéi'hormatividad aplicable por
parte de los servidores publicos evaluados, de acuerdo a los resultados de sus cuestlonarlos, asi como

la normatividad publicada en el sitio web oficial del Municipio: 8
Publicado en
Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio

Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Publicas e,

Ley de - .

1., Renato Nieto Contreras
1 Coordinacion ) No | . No
) Regidor de Obras | S

Fiscal : -
Luis Hernandez Viveros No A
Supervisor de Obras Pablicas ‘

15
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Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
Abel Rivera Serrano No
Aucxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores i
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
. No
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez i
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Publicas
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Pablicas
Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
Ley Gen?r,al s Abel Rivera Serrano :
2 Contabilidad - No Si
Gubernamental Aucxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores No
Aucxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante No
Contralor Municipal
Cristébal Coello Maceda .
. Si
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez i
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio PachecoDirector de Obras Publicas | No
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Ley Federal de Luis Hernandez Viveros
3 PresuPueS.t.o Y Supervisor de Obras Publicas No No
Responsabilidad |—
Hacendaria | Alvaro Rodriguez Cortez NG
Auxiliar de Obras
Abel Rivera Serrano No
Auxiliar de Obras
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Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
José Luis Méndez Flores No
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
. No
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez Si
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Publicas
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Pablicas
Ley de Alvaro Rodriguez Cortez No
Coordinacién | Auxiliar de Obras
- Hacendaria para | Abel Rivera Serrano Si N
el Estado de | Auxiliar de Obras
Puebl.a Ysus 1 )osé Luis Méndez Flores N
Municipios | A\ xiliar de Obras °
Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda
. No
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorie PachecoDirector de Obras Publicas | Si
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Ley de Obras Supervisor de Obras Pablicas
Publicas y Alvaro Rodriguez Cortez No
7 Servicios Auxiliar de Obras No
Relacionados | Abel Rivera Serrano| .
con las Mismas | Ayiliar de Obras S
José Luis Méndez Flores i
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
. No
Contralor Municipal
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del

Auxiliar de Contabilidad

Municipio
Cristébal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Pablicas
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Pablicas
Reglamento de Alvaro Rodriguez Cortez No
la Ley de Obras [ Auxiliar de Obras
. Pub|I.C2.lS y Abe! . Rivera Serrano Si N
Servicios Auxiliar de Obras
Relacion?dos José Luis Méndez Flores i
con las Mismas | A ,yiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
. . No
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda .
.. Si
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio PachecoDirector de Obras Pablicas |  Si
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Pablicas
Ley de Alva.r.o Rodriguez Cortez No
Adguisiciones, |Auxiliar de Obras
Arrendamientos | Abel Rivera Serrano i
9 y Servicios del | Auxiliar de Obras No
Sector Piblico [ )osé Luis Méndez Flores No
ESta‘ta}I yl Auxiliar de Obras
Municipal. Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda
.. No
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del

Municipio
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Publicas
Renato Nieto Contreras Si
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Pdblicas
Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
Ley de Egresos Abel Rivera Serrano . .
10 del Estado de . Si Si
Puebla. Aucxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores i
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante i
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda .
. Si
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio PachecoDirector de Obras No
Publicas
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Publicas
Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
. Przsgtzstiszlde Abel Rivera Serrano i No
Municipio. Auxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores si
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante i
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda .
. Si
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Fuente: Plataforma Nacional de Transparencia https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa.
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Aspectos Susceptibles de Mejora:
Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los servidores
publicos principales responsables del manejo del fondo es bajo, se identifica un aspecto susceptible

de mejora, el cual seria difun

dir la normatividad aplicable entre los servidores publicos con promedio

mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres del marco normativo vigente, para el

fortalecimiento de las areas

y una mejora en la eficiencia del desempefio laboral de los servidores

publicos que operan el fondo. Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que
falta en la plataforma nacional de transparencia.

Fuente: Cuestionario de conocimiento de la normatividad aplicable al fondo, realizada a los servidores publicos responsables del

manejo del fondo.

clara?:

iSe cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las problematicas
2.-  vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacidn, y se presentan de forma

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

e informacion emitida

Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos

por las dependencias o entidades.

c) : Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.

d) Seencuentraintegrado en un documento normat|vo y este’se encuentra aprobado.

Respuesta:

Si

Nivel de Respuesta:

1“Se cuenta con u,n-'d’iagnéstico y se consideran al menos una de las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.”.

Justificacion:
El Municipio present6 su Plan

/s

de Desarrollo Municipal 2018-2021, el cual contiene un apartado de

diagnéstico municipal, derivado del analisis a\dicho documento se identificé lo siguiente:

Caracteristicas a

Respuesta Especificacion de la respuesta

considerar

a. Causas, efectos vy
caracteristicas del
problema.

El documento presentado como diag'ri’éstico carece de
causas, efectos y caracteristicas de las problematlcas
actuales del Municipio; razén por la que dicho dlaghostlco
es deficiente, recordemos que mediante el diagndstico se
No debe analizar el problema publico que justifica la existencia,
de un programa presupuestario y da sustento al modelo de |
atencion seleccionado para su solucion, con la finalidad de
impulsar la eficiencia, eficacia y transparencna de la politica
publica y el gasto. \
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Caracteristicas a e ex
: Respuesta Especificacion de la respuesta
considerar
b. Los datos 'y
estadisticas utilizadas El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con una seccion de
se basan en los diagnostico municipal, la cual menciona datos generales del
informes de pobreza, No Municipio, tales como Toponimia, datos histéricos,
en datos estadisticos e localizacion, extension, orografia, clima, etc; careciendo de
informacién emitida cifras municipales de instancias como el INEGI, CONEVAL o
por las dependencias CONAPO
o entidades.
Tal como se describio en el inciso B, no se cuenta con datos
estadisticos oficiales, el PDM, solo contiene datos generales
obtenidos de
http:/ /www.inafedgobmx/work/encidopedia/EMM?21puebla/municipios/21145ahtml
donde se muestra que la bibliografia data de la década de los
c. La informacién 90’s:
presentada es <« c A No es seguro | inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM21puebla/municipios/21145a.html
actualizada 'y es No BIBLIOGRAFIA
referenciada de -dQ‘CEesr;;rl;joEds;aFt'?\eglz'D;Ziir(r:)’"?gr‘;\;nidpa\, SQ_mb\anZa de las 7 Reg?unas Socice(unc’umifjas
+ Gobierno del Estado de Puebla, Consejo Estatal de Poblacién, 1995, Distribucién
fuentes Of|c|a|es .Espngrlz?e‘zfneoI‘;;f;‘?;%“é:si;;é, Consejo Estatal de Poblacién, Sintesis Sociodemografica
jg?l;lllizfié gzr';stado de Puebla, Secretaria de Educacién Publica, Estadisticas de inicio
f"ﬁé_ifiifn?z.d:szan de Puebla, Secretaria de Gobernacién, Los Municipios de Puebla,
ngllrfst’ittgtigNa(iuns\ de Estadistica, Geografia e Informadtica, Anuario Estadistico del
Estado de Puebla, México, 1996.
.Institutu MNacicnal de Estad_\’s_ti(a, Geografia e Informadtica, Contec de Poblacién y
S tirte, Naconal ae Cotadishes, Gasgrafia e Informatica, XI Censo Ganeral de
Poblacién y Vivienda, México, 1990.
d. Se encuentra El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 que contiene el
integrado en  un apartadoe”de datos generales y estadisticas oficiales, fue
documento Si apropado por cabildo el 08 de enero de 2021y publicado en
normativo y este se el Periddico Oficial del Estado de Puebla el 09 de febrero de
encuentra aprobado. 2021, por lo que es un documento oficial.
Hallazgo: —_—

Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en eI Plan de. Desarrollo Municipal
2018-2021, el PDM fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

o
e

Aspectos Susceptibles de Mejora:
El diagnostico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las problematicas mumcnpales,
cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacion del diagnéstico no esta actualizada.

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de |Indicadores para Resultados de Ila SHCP, pag. 18

https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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iCon base al diagnostico analizado, se detectd y/o delimito el Problema o necesidad que
3.-  se busca atender con el programa del fondo evaluado, estableciéndolo como un hecho
negativo que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco Légico (MML)?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

.- El documento presentado como diagndstico en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, carece de
causas, efectos y caracteristicas de las problematicas actuales del Municipio; razén por lo que dicho
diagndstico es deficiente, recordemos que primero se debe identificar el problema publico o necesidad
central que se busca atender en el Municipio y generar el arbol del problema en el que se describen las
causas y efectos.

II.- El Plan de Desarrollo Municipal describe la metodologia de elaboracion del PDM, verificando que no
fue elaborado bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), los medios por los cuales fue elaborado el
PDM son los siguientes:

“El gobierno del municipio de San Sebastian Tlacotepec integra el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021
mediante un conjunto coherente de politicas publicas, mediante la implementacién de programas, obras y
proyectos especificos encaminados hacia el logro de objetivos relacionados con la solucién de los problemas
publicos concretos del territorio y su poblacién...”

Las problematicas publicas correctamente identificadas deben estar deﬁnldas de manera cIara y correcta,
mediante los siguientes elementos: -

Delimitacion de
la poblacion

Situacion

negativa a ser Complemento
atendida

afectada por el
problema

Bajo esta premisa, en el PDM 2018-2021 no se |aent|f|can las situaciones negativas que podrian revertirse
con recursos del fondo, sin mencionar la poblacién afectada por el problema.

Aspectos Susceptibles de Mejora: o

El Municipio no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Logico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion
y evaluacién de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacién por objetivos, la orientacion hacia

b,

grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas. ‘\\
Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag. 17, 27. https.//www.gob. mx/shcp/documentos/gwa—pam—
el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados P!
| \\
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\
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:En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades
4.- sociales que tiene de la poblacion, se considera a la poblacion potencial y objetivo a
atender?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

I.- Tal como se menciond en la pregunta anterior, el Municipio no identificod las problematicas
municipales bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se menciona la poblacion
objetivo a atender.

II.- El Municipio tampoco mostro evidencia de contar con documento que especifique la cuantificacion
de las poblacion potencial y objetivo a atender, mostrando solamente datos generales de INAFED en el
diagnostico municipal razén por la cual, dicho diagnéstico es deficiente. Es por ello, que el Municipio
debe aplicar la Metodologia de Marco Légico, la cual es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion
por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participaciéon y la comunicacion
entre las partes interesadas. La implementacion del Marco Logico contempla dos etapas principales: la
etapa de identificacion del problema y alternativas de solucién y la etapa de planificacion, mismas que
se desarrollan en un total de cinco pasos que se muestran en la siguiente figura:

Planteamiento

del Problemay e P P Matriz de
Andlisis de Analll]slls del Anba-lls!s de Alnallsls‘de Indicadores para
Involucrados Problema Objetivos Alternativas Resultados
ETAPA 1: IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION ETAPA 2: PLANIFICACION

El paso 1 consiste en la identificacion de un! problema publico, los agentes involucrados y el grado de
incidencia que tienen en el mismo. »,

El paso 2 se refiere a la elaboracién del Arbol del Problema; en él; serealiza un analisis de causalidad a fin
de identificar el origen o causa raiz del problema planteado; mismo que permitird dlrlglr adecuadamente
los esfuerzos de las instituciones hacia su solucién. ™

En el tercer paso se elabora el Arbol de Objetivos, este es un diagrama que representa ‘el _escenario
contrario al observado en el Arbol del Problema, es decir, se reformulan todas las situaciones ne\gatlvas y
se expresan de manera positiva, quedando como objetivos o soluciones viables. \\

El cuarto paso es el Analisis de Alternativas, que implica un proceso de seleccion de la cadena cke

causalidad que ofrezca la mejor solucién al problema planteado. Para esta etapa es importante\,

considerar: los recursos disponibles, escenarios adversos, el costo-beneficio, los rlesgos soaales y el factor
tiempo, entre otros aspectos.

El quinto y dltimo paso culmina en la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), lo
cual sintetiza los cuatro pasos anteriores.

\

\
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Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Logico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los
recursos del FISM.

:El problema o necesidad identificados a atender por el programa del fondo evaluado, a

5.-  través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y de

manera especifica se presentan los siguientes elementos?

a) Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de la

consecucion del propdsito.

d) Larelacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.
Respuesta: No

0 “No se cuenta con arbol de problemas, ni de objetivos o éstos no

consideran ninguna de las caracteristicas descrita en esta pregunta.”

Nivel de Respuesta:

Justificacion:

De acuerdo al analisis realizado a la documentacién proporcionada por el municipio de San Sebastian
Tlacotepec, se observa que los arboles de problemas entregados, asi como-la-ereacién-y-el disefio de los
programas presupuestarios no se encuentran basados en la Meto'dologia de Marco Légico, debidoa-que
en el arbol de problemas del Programa “Infraestructura’sse caracteriza el problema del centro como un
hecho positivo “La poblacién del municipio cuenta con obras y acciones de calidad”, el cual ademas esta
identificado como un objetivo y solo cuenta con""'medios y fines del mismo objetivo; por consiguiente, la
Metodologia de Marco Logico esta mal aplicada.

ARBOL DE PROBLEMAS
Nombre del Programa INFRAESTRUCTURA i i
Unidad{es) Responsable(s) REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PUBLICAS, TESORERIA MUNICIPAL

RESUMEN NARRATIVD

Cortribuir 3 Ia satisfaccion de los habitantes|
cel muricpio, mediante obraz y accones de|
caidad

OBIETIVD L: 8 i i R PROPOSITO

INFRAESTRUCTURA DE OBRAS ¥ ACCIONES|
PLRA 05 HABITANTES DE MUNICIPIO| —
consTRUIDE

FLANEACION, BUFERVSION Y ELABORACION

osraz v
EoucaTva

(CSRAZ ¥ ACCIONER DE AMFLIACION E LA RED.
DE AGUA POTAELE Y 2iSTEMADE >
LAno

0BRAD ¥ ACCIONER DE MANTENMENTO A
|ALUMERADD PUBLISO

o=rAz ¥ AccioNER F y——
DE ENERGIA ELECTRIEA

ozrAz v
CAMNGS RURALES ¥ CARRETERAS

0BRAS ¥ ACCIONER EN INFRAESTRUCTURA.
CALLES PAVMENTD Y ADOGUN d

0ERAZ ¥ ACCIONER EN INFRAESTRUCTURA.
cAZAZ DE BALUD

0ERAZ Y ACCIONER FARA MEJCRAMENTO DE
Ln vvEnoa

[0ERAS ¥ ACCIONER FLANTA DE TRATAMIENTG:
DE AGUAS REZIDUALES
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Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no elabor6 un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos del FISM. El
Programa Infraestructura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin embargo, los programas
presupuestarios en general solo se llenaron estableciendo los objetivos e indicadores para cada nivel de
Fin, Proposito y Componente, los cuales no surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR),
Arbol de Objetivos y Arbol de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Logico (MML).

z

Fuentes: Contexto de la Metodologia de Marco Lagico, pags. 3537
hetps://drive google.com/file/d/12EFw5WI1y6HWK85ekd TyDrinD4u2SB4J/view?usp=sharing Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP, pdgs. 17-20; https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

iEn el diseiio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM, donde
6.- | se considera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, se encuentran alineados con
los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?
Respuesta: = Si
Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:
El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, se encuentra publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla, con fecha del 08 de enero de 2021, por lo que, es unr_d,ocurﬁe.nto oficial. Mediante el andlisis de

este instrumento de planeacién, fue posible identificar [a-alineacion del objetivo establecido para el FISM ™

con el Eje VIl “Infraestructura” y el Ejes Transversal dé Infraestructura del Plan de Desarrollo Estatal 2019-
2024y con el Eje 2 Politica social del Plan Nacighal de Desarrollo 2019-2024.

ALINEACION
Plan  de  Desarrollo[Plan Estatal e[y~ Asenda 2030
Municipal Desarrollo Objetivos de|
Disanvele desarrollo
2018-2021 2019-2024 2019-2024 |Sostenible
1. Seguridad 16. Paz,
Puablica, Politica liusticia e &
Eje I.- Seguridad PablicalJusticia bi Ylinstituciones b 3
Estado de[BORIErRO solidas N\
Derecho
Enfoque 13. Accidn por X
Transversal. el clima N\
) - Cuidado . . :
Eje II.- Ecologia Ambiental ¥ Politica social
Cambio
Climatico
4. 4. Accién de| ke
) s Disminucién |Politica v|calidad PN
Eje III.- Educacion de las|gobierno \,
Desigualdades \
4. 3. Salud ¥
. Disminucién |Politica y|bienestar
Eje IV.- Salud de las|gobierno
Desigualdades
25
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Enfogque 4. Educacion
Eje V.- Cultura Transversal. \pjjitica sociaf] ¢ “2Hdad
Pueblos
Originarios
2. 12. Produccion|
Eje VI. - Agricultura y|Recuperacién p ¥ CONSUMo
ganaderia del Campo) Politica social responsable
Poblano
9. Industrial
innovacién e
Enfoque infraestructura
Eje VII.- Infraestructura |Transversal. |Politica social )
Infraestructural 11. Ciudades y|
comunidades
Sostenibles

Fuente: Imagen extraida del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del Municipio de San Sebastidn Tlacotepec, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Puebla.

Hallazgo:

El Municipio realizd correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado con los
recursos del FISM con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos
del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

Planeacion estratégica y contribucién _—

iPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo

7.- | reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere

la participacion comunitaria?

2) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Seintegra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas.

J) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas. estableadas enelactayse
cuenta con las actas respectivas. <

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de tos recursos del

fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente. ™.

Respuesta: : Si

2 “El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacioh. de
Nivel de Respuesta: proyectos, obras o acciones y considera dos caracteristicas establecidas

en los incisos de esta pregunta.”.

Justificacion:
El Municipio entregd evidencias que sustentan la participacion comunitaria, derlvado del analisis a las

evidencias, se concluye lo siguiente:

N

\
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Caracteristicas a
considerar

Respuesta Especificacion de la respuesta

El Comité de Planeaciéon para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), se instal6 el dia 24 de
febrero de 2020, y dentro de su orden del dia en el
punto 5 se explica la operaciéon de los fondos
Si municipales del ramo 33.

Implementaron los Comités de Beneficiarios de las
Obras, como mecanismo de participacion, debido a
que el expediente entregado como evidencia
contiene el Acta correspondiente.

a. Se convoca a los
representantes
comunitarios o en su caso
sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos
en el acta respectiva.

b.Seintegra unanexo conla El acta de la primera sesiéon del COPLADEMUN,
priorizacion de los S donde se dio a conocer la priorizacion de obras,
proyectos, obras o acciones contiene un anexo con el listado de obras y/o
a ejecutar consensadas. acciones a realizar con los recursos del fondo.

c. Las reuniones o sesiones
se llevaron a cabo de
acuerdo con las fechas
establecidas en el acta y se
cuenta con las actas
respectivas.

Se nos informé durante la revision en campo que las
No demads reuniones no se realizaron, debido a la
contingencia sanitaria derivada del COVID-19.

Solo se realiz6 una sesion por lo que los mecanismos
de participacion_nose realizaron trimestralmente

d. Se presentan los informes como Io__r_narca el articulo 11 del Reglamento de la Ley'
de seguimiento y de para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla
resultados sobre la elcual establece que las reuniones COPLADEMUN
ejecucion de los recursos No v,,,.v/deben efectuarse cuando menos trimestralmente.
del fondo evaluado, ” e Enlaprimera sesion se realizé la presentacion
detallando los alcances \ de los integrantes del COPLADEMUN, asi
logrados, anexados al acta como el andlisis, seleccion y priorizacién de
correspondiente. S~ —obras

e No se llevaron a cabo la~segunda, tercera y
cuarta sesién de COPLADEMUN.._

Hallazgo: El Municipio implement6 el Comité de Planeaciéon para el DesarroIIo\'M\unicipaI
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion (priorizzféién de
obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacién social normado ¢ que
sustenta la participacion comunitaria.

Aspecto Susceptible de Mejora:

1. El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las f|rmas “de todos de los
integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la documentaaon que
respalda la implementacién de los mecanismos de participacién ciudadana. A
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2. Solo realizaron y documentaron la primera sesiéon ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de
Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

:En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: : Si

4 “Algunas de las actividades, todos los componentes, el propésito y el

Nivel de Respuesta: = . o . p
P fin de la MIR se identifican en el documento normativo del programa”.

Justificacion:

Bajo la premisa de que los recursos del FISM son exclusivamente para el “...financiamiento de obras,
acciones sociales bdsicas que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social... y en las zonas de atencidn prioritaria”. Se identifica la vinculacién
con el Programa Presupuestario “Infraestructura” del Municipio de San Sebastian Tlacotepec, el cual
cuenta con los elementos programaticos que se requieren en los formatos emitidos por la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, razén por la que es posible identificar el resumen narrativo para cada
nivel de objetivo.

Medios de

Resumen Narrativo Indicadores D Supuestos
verificacion

ISRl Contribuir a la satisfaccion de los habitantes del | Porcentaje de la poblacion con N/D N/D
il municipio, mediante obras y acciones de calidad. | acciones y obra publica.
- —
- g ~—~
3l La poblacion del municipio cuenta con obras y | Porcentaje _de™ obras y acciones N/D N/DV-
gl acciones de calidad. realizadas:
Sﬁ. /
£ P
I Infraestructura de obras y acciones para |ds| Porcentaje de habitantes beneficiados N/D N/D
g- habitantes de municipio construida. por las obras y acciones realizadas.
S
Planeacion, supervision y elaboracién. \ N/D N/D N/D
Obras y acciones de infraestructura educativa. '\ N/D N/D N/D
Obras y acciones de ampliacion de la red de agua | ND N/D N/D
potable y sistema de alcantarillado. e |
Obras y acciones de mantenimiento de alumbrado N/D “~ N/D N/D
publico N
("Bl Obras y acciones para ampliacion de red de energia N/D N/D N . N/D
E eléctrica. ;
Pl Obras y acciones en infraestructura en caminos N/D N/D >N/\D
B3 ruralesy carreteras. N\
Obras y acciones en infraestructura, calles N/D N/D N/D
pavimento y adoquin.
Obras y acciones para mejoramiento de la vivienda. N/D N/D N/D
Obras y acciones planta de tratamiento de aguas N/D N/D N/D
residuales.

Fuente: Programa Presupuestario Infraestructura 2020, del Municipio de San Sebastian Tlacotepec.
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Hallazgo: Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel Fin,
Proposito, Componentes y Actividades.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la poblacion
mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia de Marco Légico, por lo
que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dicho Programa,
no es funcional.

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del
programa tienen las siguientes caracteristicas:
4 Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
b) -, . o , , o
medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

Respuesta: = Si

, “Las metas de los indicadores_de-fa MIR en los Niveles propésito-y

en esta pregunta”. /

,/'-'

Justificacion: Vi
Las metas de indicadores de la MIR deben"v permitir establecer limites o niveles maximos de logro,
comunicar el nivel de desempeiio esperado por el Municipio, y enfocarlo hacia la mejora. Al establecer
metas, se debe: R
@ Asegurar que son cuantificables (deben contar con unidad de medida).
8 Asegurar que estan directamente relacionadas con el objetivo (orlentadas a medir el
desempeiio). N
@ Debe ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a Jos.recursos
humanos y financieros que involucran. N
@ |mplementar el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo yaarle
seguimiento (valores anteriores del indicador segun su frecuencia de medicion). \
En el Programa Presupuestario “Infraestructura” se identifica el cumplimiento de los incisos a, b y d, *
porque se hace mencion de las areas responsables del Programa presupuestario,™las metas de los
indicadores cuentan con un nombre, denominacién y afio base adecuados, la L‘mida&-\c\ie medida es
coherente y adecuada para lo que se sefiala que medira el indicador, estan orientadas.a medir el

\
\
\

\

Nivel de Respuesta: componente del programa consvdera al menos tres caracteristicas establecidas
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desemperio y son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros
disponibles. Lo anterior esta analizado a detalle en el ANEXO 7:

Orientada Pr tad
Nivel del Nombre del Unidad de . 7 a Impulsar . Az q q Az opuesta ce
.. . Meta ) Justificacion Justificacion  Factible Justificaciéon mejora de la
Objetivo Indicador medida el —.
desempeio
A pesar de o El , m@lcador Es factible de
haber sido esta orientado
. . alcanzar,
. elaborado bajo la a mejorar los X
Porcentaje considerando | Elaborar
MML, el resultados y el o
de la S ) los plazos y el | indicadores
oblacion indicaor impacto el presupuesto | conforme a la
Fin P . 22.17% | Habitantes | permite verificar SI programa al SI . . .
con acciones asignado, sin | Metodologia
los efectos estar
y obra . . embargo, el | de Marco
- sociales y directamente S -
publica. L . indicador no | Légico (MML).
econémicos a los relacionado
ue contribuye el con el objetivo fue elaborado
q 4 - ob) bajo la MML.
programa. del Fin.
A pesar de no Efcafsig:jle de
haber §|do El  indicador considerando | Elaborar
. elaborado bajo la s
Porcentaje MML ol esta los plazos y el | indicadores
Propésito de.ObraS Y1 100% Obras indicador  hace SI dlrecFamente SI presupuesto conforme 2 la
acciones . . relacionado asignado, sin [ Metodologia
. posible verificar S
realizadas. I solucion a una con el objetivo embargo el | de Marco
L del Proposito. indicador no | Légico (MML).
problemética fue elaborado
concreta. bajo la MML.
A pesar de no Es factible de
Porcentaje haber sido El  indicador alcanzar,
) elaborado bajo la considerando | Elaborar
de esta S
. MML, el . los plazos y el | indicadores
habitances indicador direcearents resupuesto | conforme a la
Componente 1 | beneficiados | 23.64% | Habitantes ermite verificar SI relacionado S §si n_ijo <in-l-Metodologia
por las obras P . - con.elobjetivo 8 ’ a8
acciones la  satisfaccion el embargo el | de Marco
v con las obras y indicador no | Légico (MML).™
realizadas. . Componente.
acciones g fue elaborado
realizadas. ul bajo la MML.
N/D N/D | Planeacién NO N/A NO N/A
N/D N/D | Obras NO N/A NO N/A
f Generar las
N/D N/D Obras El formato de NO N/A NO N/A Fichas técnicas
N/D N/D Obras Programa NO N/A NO N/A de indicadores
.g presupuestario con los
3 a1 N/D N/D Obras | ge| mubhigipio NO N/A NO N/A elementos que
2 N/D N/D Obras solo  considera NO N/A —NO N/A describan  las
< unidad de — caracteristicas
N/D N/D Obras | medida para las NO N/A NO N/A para su
N/D N/D Obras actividades. NO N/A NO N/A‘ e ;nct:[rcleeotaaon
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
Fuente: Elaboracién propia con informaciéon Cumplimiento final al Programa presupuestario 2020 del Municipio de San Sebés.:ién
Tlacotepec
Hallazgo:

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempefiondebido a que
permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y activida‘des hacia la
mejora.
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Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho fondo, por lo que se sugiere
que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML) un Programa Presupuestario
exclusivo para la aplicacion de los recursos del FISM.

iSe realizo la carga de la informacion sobre los proyectos a ejecutar con los recursos del
10.-  fondo evaluado en la MIDS, contemplando los mecanismos e instrumentos de planeacion
implementados?:

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El municipio generd y report6 informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo correspondiente
a los resultados MIDS 2020 del Municipio de San Sebastian Tlacotepec, la cual contiene: folio y nombre
del proyecto, monto planeado a invertir, aiio de solicitud, aflo de ejecucion, territorio beneficiado e
incidencia de proyectos; informacién util para apoyar el proceso de planeacion de recursos del Fondo, a
fin de identificar la incidencia de los proyectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social.

Se realizo el analisis comparativo de las obras planeadas en la MIDS con las obras priorizadas en la primera
sesion del COPLADEMUN, en la MIDS se reportaron 26 proyectos de obra con un monto total de
$53,858,194.00. —

Los siguientes proyectos reportados en la MIDS, no se encontraron en el acta de la primera sesidn-del

COPLADEMUN.

Nim Nombre de Obra o Accion Clave MIDS Costo
Rehabilitacién de camino Ovatero- Zacatepec de Bravo del Km 8+550 al Km
1 | 154355 en la localidad de Zacatepec de/Bravo, perteneciente al municipio de 23525 $7,430,193.66
San Sebastian Tlacotepec, Puebla.

Construccion de un aula en la escuela primaria comunitaria indigena en la
2 | localidad de Papalocuautla del Municipio de-San Sebastian Tlacotepec, Puebla | 107671 $503,359.22
(primera etapa). T

Construccion de concreto hidraulico en Avenida Independencia y calle

3 Agustin Melgar en la localidad de Tlacotepec de Porfirio Diaz. 109071"-~~-. \$2'468'558'98
Rehabilitacion del agua potable en Avenida Independencia y calle Agustin N
4 Melgar en la localidad de Tlacotepec de Porfirio Diaz. 132117 $%(_+\€78.68

Rehabilitacion del sistema de drenaje sanitario y construccion de planta \.
5 |tratadora de aguas residuales en la localidad de Tlacotepec de Porfirio Diaz, | 221401 | $3,312,148.17

perteneciente al municipio de San Sebastian Tlacotepec, Puebla.
Construccién de pavimento de concreto hidraulico en la calle Morelos Oriente
entre calle Aquiles Serdan y Boulevard Dr. Miguel Romero en la localidad de

6 o . | 2239 21,079.24
Tlacotepec de Porfirio Diaz, perteneciente al municipio de San Sebastian 399&\ 5621,079
Tlacotepec. N

7 Construccion de guarniciones y banquetas en las calles Venustiano Carranza e 244114 %\271,569.58

Ignacio Allende entre calle Aquiles Serdan y calle Independencia en la

31
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Niam

Nombre de Obra o Accion Clave MIDS Costo

localidad de Tlacotepec de Porfirio Diaz, perteneciente al municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle Venustiano
Carranza entre calle Ignacio Allende y calle Manuel Barlett en la localidad de
Tlacotepec de Porfirio Diaz, perteneciente al municipio de San Sebastian
Tlacotepec.

224846 | $1,297,026.66

Construccién de pavimento de concreto hidraulico en calle Villa del Km
0+000 al 0+65.52 en la localidad de Tlacotepec de Porfirio Diaz, perteneciente | 225389 | $1,174,279.94
al municipio de San Sebastian Tlacotepec.

10

Rehabilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad de
Tlacotepec de Porfirio Diaz, perteneciente al municipio de San Sebastian| 243441 $524,319.29
Tlacotepec.

11

Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la privada de las
Américas entre la calle las Américas y cancha de usos multiples en la localidad
de Tlacotepec de Porfirio Diaz, perteneciente al municipio de San Sebastian
Tlacotepec.

251611 $258,668.24

12

Construcciéon de centros culturales y artisticos en San Sebastian Tlacotepec
localidad Tlacotepec de Porfirio Diaz asentamiento Tlacotepec de Porfirio| 253509 | $2,859,584.66
Diaz.

Hallazgo:
1. El ayuntamiento generd y report6 los proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados en
el ejercicio fiscal evaluado a través de la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS).

2. En el sistema MIDS no se detectaron observaciones por incumplimiento-de fanormatividad.

Aspecto Susceptible de Mejora:
Doce proyectos reportados en MIDS, no fueron prlorlzados a través del COPLADEMUN.

Fuente: MIDS 2020, Acta de la primera sesion del COELADEM UN.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas ™

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte
11.- | de comunidades, agrupaciones y poblacion en general cuentan con las siguientes

caracteristicas:
a) Corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) | Estan disponibles para la poblacién objetivo. N
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: : Si \
Nivel de Respuesta: 1 “La respuesta cumple con el inciso “b” establecidas en la pregunta”.
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Justificacion:

Dentro de los procedimientos del Municipio de San Sebastian Tlacotepec no se considera alguno que
describa en especifico como recibir, registrar y brindar atencién a las solicitudes de apoyo por parte de
los ciudadanos, y en referencia a la respuesta de la pregunta 3, se identificé que el Municipio no tiene
una metodologia para determinar la poblacién potencial y objetivo de los recursos del fondo, por lo que
no corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo; no obstante el Municipio cuenta con

un formato definido para las solicitudes de obra.

Aspectos Susceptibles de Mejora: -~

TECOLOTEPEC, SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC PUEBLA.
A 18 DE JUNIO DEL 2019,
ASUNTO: SOLICITUD.

LIC. HUMBERTO VAZQUEZ MUNOZ.

MU AL C CIONAL
DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.
PRESENTE:

POR MEDIO DE PRESENTE ESCRITO RECIBA UN CORDIAL SALUDO, EN REPRESENTACION
DE M1 LOCALIDAD Y A PETICION DE ELLA MISMA, LE SOLICITO DE LA MANERA MAS
RESPETUOSA SE CONSTRUYA UNA CANCHA TECHADA CON LAS MEDIDAS OFICIALES,
GRADAS, BARDA PERIMETRAL Y LA INSTALACION DE UN ESPACIO EXCLUSIVO CON
APARATOS DE EJERCITACION AL AIRE LIBRE, CON EL FIN DE FOMENTAR LA CULTURA ¥ EL
DEPORTE, ASE COMO LOS ACTOS CIVICOS Y SOCIALES EN BENEFICIO DE LOS HABITANTES
LOCALES EN GENERAL ¥ HABITANTES DE LAS COMUNIDADES CIRCUNVECINAS.

SIN OTRO PARTICULAR ME DESPIDO DE USTED DEJANDO MIS MAS ALTAS
CONSIDERACIONES.

.
+ S,
£d 't
4
»
ATENTAMENTE
| INSPECTORIA ALKk 1AR
JECOLOTEPEC
J"msmutmn F Mo M.

IUCOITC FAUSTINO MERINO MERINO.
! INSPERCTOR AUXILIAR _.°

DE TECOLOTEPEC, SAN SEBASTIAN TMOOTEPS(. PUEBLA,

P

No existe un procedimiento definido por el dep/ar’témento de obras publicas u otro departamento que

describa paso por paso, el tratamiento de las olicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadania
del Municipio. "

12- iExiste informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras
"~ | o proyectos financiados con el programa?
2) Incluye informacién especifica de los beneficiarios: Nombre, edad, domicilio, miembros‘d\e la
familia. N\
b) Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segln la normatividad aplicableé,
al fondo).
c)  Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo./
d) = Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién. | N
Respuesta: No \
Nivel de Respuesta:

0 “No se cuenta con informacion de los beneficiarios”. )
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Justificacion:

El Municipio de San Sebastian Tlacotepec no cuenta con informacion de los beneficiarios de las acciones,
obras o proyectos financiados con el FISM, debido a que carece de un padrén de beneficiarios, solamente
capturan cifras federales del “Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las
Entidades Federativas, Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad de México”, en las plataformas
nacionales que solicitan la informacion para dar seguimiento a los proyectos implementados dentro de
las administracion municipal por ano.

Una herramienta para la recoleccién de datos y parte de los criterios de seleccion de beneficiarios es la
aplicacién del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS), que es el instrumento vigente
para la identificacion de beneficiarios de la Secretaria de Bienestar, y que permite delimitar a la poblacion
en Pobreza Extrema (en los casos donde se requiere por el tipo de proyecto). En este documento se
evallian aspectos como la identificacion y registro de los componentes de carretera, caminos, vialidades,
tipo de vivienda y, en general, datos socioecondmicos y rasgos culturales de los integrantes del hogar.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Es recomendable que el Municipio elabore su padréon de beneficiarios como proceso de
retroalimentacién y control, para la planeacién de los recursos del fondo, debido a que los Lineamientos
Generales para la Operacion del FAIS, establecen que los gobiernos locales deberan hacer uso de los
criterios de acreditacion de beneficio a la poblacion en pobreza extrema.

El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de

13.- . . . Gt 2
cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas: ™~

2) El municipio cuenta con pagina de intern€t y contiene la planeacion sobre la ejecucion de los
proyectos capturados en la MIDS.

b) La informacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.
Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado de
C) . .. . , N 2
ejercicios anteriores, asi como la atencién-de los ASM que derivan de esta.
d) Publicacién de los resultados obtenidos de los mecanismos part|C|paC|on ciudadana

implementados. -
Respuesta: : Si ™
. 1, “El municipio tiene pagina de mternet y cumple \cqn una
Nivel de Respuesta:
caracteristica establecida en la pregunta.” N
Justificacion: N\

\\
El Municipio de San Sebastian Tlacotepec actualmente cuenta con la pagina de internet oficial

https://www.sansebastian.gob.mx/, dicha pégina se vincula directamente con la Plataforma Nacional de\'\‘.
Transparencia, donde el Municipio sube la informacion correspondiente a los artlculos\74 77,78y 83 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, derivado ae la revision se
identificé lo siguiente: \
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Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta
a. El municipio cuenta con pagina de _— _ .-
. plo pag El Municipio no publicé en su portal oficial de
internet y contiene la planeacion sobre . - . .
. . No internet la planeacién sobre la ejecucion de los
la_ejecucion de los  proyectos royectos capturados en la MIDS
capturados en la MIDS. proy P '
. . . Los informes trimestrales reportados en el SRFT y los
b. La informacién correspondiente a los . .
. . informes del cumplimiento del Programa
informes trimestrales reportados en el .
. o Presupuestario del fondo evaluado, no se
SRFT y los informes del cumplimiento No . L -
. encuentran publicados en la pagina electrénica
del Programa Presupuestario del fondo . L . ,
evaluado oficial del Municipio incumpliendo el articulo 75 de
' la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Los resultados de las evaluaciones externas de
desempefo realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencion de los
) ASM que derivan de esta fueron publicados en la
c. Los resultados de las evaluaciones L . - . .
. . pagina web oficial del municipio, la informacion se
externas de desempeiio realizadas al o '
fondo evaluado de ejercicios anteriores, Si puede consultar er\ los siguientes links: N
asi como la atencién de los ASM que https://www.sansebastian.gob.mx/leygeneraldecontabilidad
derivan de esta https://e291da0d-b852-49e7-9644-
' 114401dfb19f filesusr.com/ugd/5d0d92 4ce101bb0b37479ca414
081ca4204ef9.pdf
https://€291da0d-b852-49¢7-9644-
114401dfb19f filesusr.com/ugd/5d0d92 16d442c04fb7464d86f01
2dc6c9§5059d
S, Mediante la revision del portal de transparencia deI
d. Publicacion de los resultados P P
. . _~"| Municipio, se detecté que en el ejercicio fiscal
obtenidos de los  mecanismos . . .
S, . No’ evaluado no publicé en el sitio web oficial los
participacion ciudadana / . .
: : resultados obtenidos de los mecanismos de
implementados. S .
participacion ciudadana implementados.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos
capturados en la MIDS, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los mforme,sndel cumplimiento del
Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos de ulb’s-».__vmecanismos de
participacion ciudadana implementados.

.
\\

14.-

iLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
capturadas en la MIDS y reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
programadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.
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Justificacion:

Se realizé un analisis al Programa Presupuestario “Infraestructura” donde el Municipio invirtié los recursos
del FISM y los objetivos de sus componentes y actividades cumplen en lo general con los Lineamientos del
FAIS. Sin embargo, con el fin de determinar si las acciones plasmadas en el documento coinciden con las
acciones establecidas en la MIDS, se revisaron las variables de cada indicador y las actividades del PP, las
cuales no coinciden con los proyectos y/o acciones de obras de la MIDS, debido a que en la MIDS se
consideran 26 proyectos y en el Programa Presupuestario no especifica en las actividades la cantidad de
proyectos a realizar en el ejercicio, pese a que conforme a la Metodologia de Marco Légico la Sintaxis
recomendable del Resumen narrativo de las actividades es la siguiente:

Sintaxis que se recomienda es:
Redactarse en verbo en infinitivo, cuantificacién (cantidad) y acompafado de un complemento.

Actividades
Verbo en infinitivo Cuantificacién Complemento
rograma de ordenamiento del
Actualizar 1 prog )
transporte publico.
operativos de cumplimiento al
Realizar 24 P p
Reglamento de Transito

Fuente: Imagen extraida del Curso Taller Cumplimiento del Programa Presupuestario 2018 impartido por la Auditoria Superior
del Estado de Puebla.

Aspectos susceptibles de mejora:
La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fonde-no coincide confas- acaones del
Programa Presupuestario destinado a ejercer los recursos del fondo. ‘

Programacion y Seguimiento del_\gumplimien;o del Programa

iPara el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con un
Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a) = Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad'de medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de med|C|on,

15.-

b

) sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. '

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo--..,

evaluado.

Respuesta: = Si N

3 “El objetivo o programa en donde se establece la aﬁlicacién de los
Nivel de Respuesta: recursos del fondo evaluado con5|dera al menaos tres caracterlstlcas
establecidas en esta pregunta.”.

36
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Justificacion

Como se ha mencionado en respuestas anteriores, el Programa Presupuestario “Infraestructura” se

vincula con los objetivos del FISM, y a pesar de no estar elaborado bajo la metodologia de marco légico,

cuenta con objetivos e indicadores coherentes, con las siguientes caracteristicas requeridas en los

formatos de la Auditoria Superior del Estado de Puebla:

1. Los indicadores cuentan con un nombre, denominacion y afio base adecuados.

2. Las metas de los indicadores estan orientadas a medir el desempenio y son factibles de alcanzar
considerando los plazos, los recursos humanos y financieros disponibles.

3. Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.

Lo anterior esta analizado a detalle en el ANEXO 7:

Nivel del
Objetivo

Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Justificaciéon

Orientada
a Impulsar
el
desempeiio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
mejora de la

A pesar de no o
haber sido El . lnfilcador Es factible de
. esta orientado
elaborado bajo 2 meiorar los alcanzar,
Porcentaje la.= MML, el ! considerando | Elaborar
- resultados vy el o
de la indicador impacto el los plazos y el | indicadores
Fin poblacpn 22.17% | Habitantes | P€""'*€ SI programa  al SI presupuesto. conforme 2 la
con acciones verificar los asignado, sin [ Metodologia
. estar
y obra efectos sociales . embargo, el [ de Marco
L L directamente S -
publica. y econéomicos a . indicador no | Légico (MML).
relacionado
los que con el obietivo fue elaborado
contribuye el > oY) bajola MML.
del Fin. -~
programa. o
A pesar de no 2 Es factible de
haber sido alcanzar,
elaborado bajo | . El  indicador considerando | Elaborar
Porcentaje la. MML, el esta los plazos y el | indicadores
Propésito delobras Y1 100% Obras |nd|'cad0r’.:'_lh.ace S dlrec'tamente S presupuesto conforme a la
acciones posible yeérificar relacionado asignado, sin | Metodologia
realizadas. la  solucion a con el objetivo embargo el [ de Marco
una | del Propésito. indicador no | Légico (MML).
problematica fue elaborado
concreta. bajo la MML.
A pesar 'de no .
haber o ey e,
Porcentaje elaborado bajo El  indicador S
~|.considerando | Elaborar
de la.= MML, el esta o
. o . los plazos y el | indicadores
Componente habitantes indicador directamente reciaeaw| conforme a Ia
P beneficiados | 23.64% | Habitantes | permite SI relacionado S Presuptiesas .
1 . S asignado, sif+{. Metodologia
por las obras verificar la con el objetivo N\
. . . embargo el | de. Marco
y  acciones satisfaccion con del s N
. indicador no | Logice (MML).
realizadas. las  obras 'y Componente.
acciones fue elaborado :
. bajo la MML. \
realizadas.
N/D N/D | Planeacion Bl formato de NO N/A NO N/A Generar las
N/D N/D Obras Programa NO N/A NO N/A Fichas técnicas
_g presupuestario ” de indicadores
3 - N/D N/D Obras | e municipio NO N/A NO “ NfA con los
2 N/D N/D Obras solo considera NO N/A NO N/A N elementos que
< unidad de describan  las
N/D N/D Obras medida para las NO N/A NO N/A |\ caracteristicas
N/D N/D | Obras | 2ctividades. NO N/A NO N/A hra su
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Qi Propuesta de
Nivel del Nombre del Unidad de . s a Impulsar . Az : q Az p
.. . X Justificacion Justificacion  Factible Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador medida el .
desempeio
N/D N/D | Obras NO N/A NO N/A interpretacion
y calculo.
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacién Cumplimiento final al Programa presupuestario 2020 del Municipio de San Sebastin
Tlacotepec

Hallazgo:

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempeiio debido a que
permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la
mejora.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, se financié con otros recursos ademas del FISM, por lo que se sugiere como en
preguntas anteriores que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco légico (MML) un
Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del FISM.

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
16.- | Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado son
informados de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?:
a) Seintegran reportes periédicos del PP no mayores a 3 meses.
b) Se cuenta con un calendario formallzado y firmado por el departamento que lo elabora y el
superior jerarquico.

c)  Se presenta un Informe de Cumpllmlento Final al Programa Presupuestario.
d)  Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido:~

Respuesta: = Si
1 “Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumpliﬁ*‘riento del PP
Nivel de Respuesta: y se contempla la caracteristica establecida en el inciso “c” de esta
pregunta”.

Justificacion:
La Contraloria Municipal de San Sebastian Tlacotepec hizo entrega de los siguientes documentos:

a) Informes de seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario 2020: El Municipio present6 dos

informes de seguimiento a los Programas Presupuestario: uno con fecha a cierre de’ agosto y otro con
cierre a Diciembre, razén por la cual dichos informes no son trimestrales. ‘

b) Plan Anual de Evaluacién al Programa Presupuestario 2020: El Municipio presento su PIan Anual de
Evaluaciones, sin embargo, dicho documento no presenta en su contenido, un caIend'arlo que
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establezca fechas limite para el cierre de informes de seguimiento y/o evaluacién a los Programas
Presupuestarios:

Programa Anual de Evaluacion (PAE)
| . Sistema de Evaluacion del Desempeno
\ILACOTEPEC | Ejercicio 2020

AL 31 DE DICIEMBRE 2020

CONTENIDO

INTRODUCCION

-

2 SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)

3 OBJETIVOS

4 COMPONENTES

5 AREAS QUE PARTICIPAN EN LA MEDICION Y EVALUACION
6 MODELOS DE OPERACION

7 RESULTADOS

8 AMALISIS CONSTRUCTIVA

E] SOPORTE DOCUMENTAL

¢) Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2020: El informe es elaborado por
Contraloria Municipal y sirve para el control y seguimiento de los Programas, por consiguiente, dicho

informe no se encuentra firmado y sellado por los departamentos-correspondientes.

Aspecto Susceptible de Mejora: 8

Se recomienda que los informes de Segulmlento y/o cumpllmlento se elaboren trimestralmente, se
agregue al Plan Anual de Evaluaciones wgen/l:e, un calendario que establezca fechas limite para la
recoleccion, notificacion y andlisis de la informacion de los Programas Presupuestarios.

N\

17.- iSe informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a través del
"~ SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?:
a) Reportd un trimestre. e
b) Reportaron dos Trimestres. AN
c) Reportaron tres Trimestres. i
d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.
Respuesta: = Si
3, “Se informé el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y
Nivel de Respuesta: | se cumple con la caracteristica establecida en el IFICISO “c” de esta
pregunta”
Justificacion: N

El sistema utilizado para realizar los reportes trimestrales es el Sistema de Recursos, Federales
Transferidos, dentro de dicho sistema se cont6 con tres componentes para dar un segu|m|ento.,.puntual
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al ejercicio de los recursos federales transferidos, y el componente de Evaluaciones se sigue llevando en
el sistema de formato Unico (SFU). Para dar un adecuado seguimiento al ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos, en los términos de lo estipulado por la LFPRH, LCF y LGCG, resulta
necesario identificar de forma clara los rubros en que se ejercen los recursos, para detallar los registros
con base en la naturaleza de la informacién reportada:

TRIMESTRE

MODULOS DEL SRFT REPORTADO

Permite

conocer

Componente Informacion que registra 1 2 3

Se registra el avance fisico y financiero, asi como

Destino del Informacién de .
la localizacion de todos los proyectos de | NO | SI | SI | SI
gasto proyectos . L .
inversion financiados con recursos federales.
L Se registra el avance financiero de la totalidad de
Ejercicio del

SRFT Avance financiero| los programas, fondos o convenios, desagregado | SI St [ SISl

gasto . L
por partida genérica.
Se registran las metas y avances de los
Indicadores Resultados indicadores de los Fondos de Aportaciones Sl St | SI | Sl

Federales.
El Municipio solo entregd reportes del SRFT completos, de tres trimestres.

Aspecto Susceptible de Mejora:

El ayuntamiento no cuenta con informacién completa y sellada sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del FISM en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. A efecto de comprobar que
se remitieron los reportes trimestrales del SRFT a la instancia correspondiente, se recomienda integrar
los documentos para que estos, en el caso que proceda, funjan como evidencia que Justhlque lo
requerido en la legislacion vigente.

Es importante que estén concentrados los 4 reportes a efecto de contar con evidencia sélida que

justifique que se dio cumplimiento a la normatividad del fondo evaluado. Por lo que se concluye que
la documentacion proporcionada cumple parcialmente lo requerido en la pregunta de andlisis.

iLos proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas

18.- .. . .. .
en la normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes criterios?:

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos.

b) La totalidad de la asignacion de recursos es en: ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago
social mas alto.

accion.

o Mas del 50% de las comunidades con Pobreza Extrema recibieron por lo menos una obra o\ ;

d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM:\.\

Respuesta: : Si ‘

4 “Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con todas

Nivel de Respuesta:
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.”
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Justificacion:

A. Elarticulo décimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio 2020
sefala lo siguiente: “la Secretaria de Bienestar publicara los Lineamientos del FAIS...los cuales podran
determinar que hasta un setenta por ciento de los recursos que de dicho Fondo ... se destinen a la
realizacion de acciones de cardcter complementario en materia de obras”, por lo que el porcentaje
minimo para los proyectos de incidencia directa es de un 30%. En el caso del Municipio de San
Sebastian Tlacotepec, se invirtié un 32.70% en proyectos de incidencia directa y un 67.30% de los
recursos del FISM en proyectos de incidencia complementaria, por lo que se cumple el porcentaje
minimo para la asignacion de proyectos directos.

mPOD MONTO PORCENTAJE(%)
DIRECTA 17,614,203.80 32.70%
COMPLEMENTARIA 36,243.990.20 67.30%

B. La Matriz de Inversion de Desarrollo Social (MIDS) refleja que la inversion se realizd, conforme a la
normatividad vigente en 2020, asignando un 77.44% de sus recursos a las localidades con los dos
grados de rezago social mas alto, mientras que un porcentaje del 17.99% fue destinado a ZAP Urbana.

FOCALIZACION MONTD PORCENTAJE(%)
ZAP URBANA 9,687.558.02 17.99%
LOC. 2 GRS. 41.709.218.26 77.44%
P. EXT. 2,461,417.72 4.57%

SUBTOTAL DE INVERSIONES 53.858,194.00

C. Los datos capturados en el ANEXO 6 (donde se describen las obras o acciones, su ubicacién, grado
de rezago social y la incidencia de cada una de las 26 obras reportadas) muestran que las localidades
atendidas con los recursos del FISM fueron las siguientes:

Grado de marginacion

Nombre de la localidad

de la localidad

1 e Cruztitla Alto
2 e El Mirador Alto

3 e Libres Muy Alto

4 e Mazatzongo de Guerrero Alto

5 e Naranjastitla de Victoria Alto

6 e Ovatero y Atexaca Alto

7 e Papalocuautla Muy Alto

8 e San Martin Mazateopan Alto

9 e Tecolotepec Alto

41
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Grado de marginacion

Nombre de la localidad

de la localidad

10 e Tentziantla Muy Alto
11 e Tlacotepec de Diaz Muy Alto
12 e Tlacotepec de Porfirio Diaz Alto
13 e Tlacxitla Alto
14 e Villa del Rio Alto
15 e Vista Hermosa Alto

A partir del analisis del catalogo de localidades del municipio de San Sebastian Tlacotepec consultado
en http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=145,
se observo que beneficié a 4 de sus localidades con rezago social Muy Alto, y a 11 localidades con
rezago social Alto.

D. Losresultados de la MIDS muestran que el Municipio no asigné recursos del FISM a gastos indirectos
y al PRODIM, cumpliendo la reglamentacién establecida para la asignacién de recursos destinados a
gastos Indirectos y PRODIM, como se observa en la imagen extraida de la MIDS.

GASTOS INDIRECTOS 0.00 0.00%
PRODIM 0.00 0.00%
SUBTOTAL G.l. + PRODIM 0.00 0.00%

Hallazgo:

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas en la
normatividad del FISM, cumpliendo con el"porcentaje minimo para la asignacién de proyectos
directos, la totalidad de la asignacion de recursos es en ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago
social mas alto, ademas de cumplir con Ia reglamentacion establecida para la asignacion de gastos
indirectos y PRODIM.

FR | CONSULTORES

iLos proyectos, obras o acciones ejecutados con recursos del fondo evaluado cumplieron
19.-  con la distribucion, aplicacion y focalizacion planteada en la MIDS, e informada a través de
los reportes del SRFT y PP y con los Lineamientos del fondo evaluado?:

a) Se ejecutd el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas.

Se ejecutd el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas y la totalidad del fondo
en localidades con los 2 mayores grados de rezago social. ”

Se ejecutd el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30%-en ZAPS rural o

urbana y la totalidad del fondo en localidades con los 2 mayores grados de rezage social.


http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=145
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Se ejecut6 el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30% en ZAPS rural o
d) urbana, todas las localidades con grado Muy Alto de Marginacion y la totalidad del fondo en
localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

Respuesta:

Si

Nivel de Respuesta:

1“Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PPy
se contempla la caracteristica establecida en el inciso “a” de esta
pregunta.”

Justificacion:

A. Tal como se menciond en la respuesta de la pregunta anterior la normatividad aplicable seiiala
que el porcentaje minimo para la asignacion de recursos del FISM en proyectos de incidencia directa
es del 30%, el Municipio de San Sebastian Tlacotepec invirtié un 32.70% en proyectos de incidencia
directa, por lo que se cumple el criterio establecido en el inciso A.

17.5

15.04

12.5 4

TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS
(POR INCIDENCIA)

TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS CON RECURSOS FISMDF

TIPO MONTO PORCENTAJE(%)
10.0 q
DIRECTA 17,614,202.80 32.70%
751 COMPLEMENTARIA 36,243,990.20 67.30%
5.0
- SUBTOTAL DE INVERSIONES 53.858,194.00 100.00%
0.0 GASTOS INDIRECTOS 0.00 0.00%
DIRECTA COMPLEMENTARIA PRODIM 0.00 0.00%
B. El Municipio de San Sebastian Tlacotepec no invirti6 la totalidad del fondo en sus localidades

con los 2 mayores grados de rezago socidl, porque tal como se observa en la siguiente imagen el
porcentaje asignado a las localidades con 2 mayores grados de rezago social fue de 77.44%.

20.0 -
17.5 1
15.0 1
12,54
10.0 4
7.5
5.0 1

2.5 1

p.ol I

ZAP URBANA

TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS
(POR FOCALIZACION)

TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS CON RECURSOS FISMDF

19

FOCALIZACION MONTO PORCENTAJE(%)
ZAP URBANA 5,687,558.02 17.99%
LOC. 2 GRS. 41,709,218 26 TT.44%
P. EXT. 2,461.417.72 4.57%

SUBTOTAL DE INVERSIONES 53,858,194.00 100.00% [N

ot

[ GASTOS INDIRECTOS 0.00 0.00%
R w K N FRODIM 0.00 0.00%
= >
(L) o
o~ a SUBTOTAL G.I. + PRODIM 0.00 0.00%
9]
=]

OTAL REPORTADO FISMDF 53,858,194.00 100%
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C. Se ejecutd el 17.99% en ZAP Urbana. Sin embargo, la totalidad del fondo no se asigné a las
localidades con los 2 mayores grados de rezago social, por que como ya se explicé anteriormente la
inversion fuel del 77.44% de la totalidad de los recursos.

Hallazgo:
Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas en la
normatividad del FISM, cumpliendo con el porcentaje minimo para la asignacion de proyectos
directos.

Aspecto Susceptible de mejora:

Debido a que el Municipio no prioriz6 todas sus localidades identificadas con rezago social muy alto,
se recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o acciones en las localidades identificadas,
con el fin de coadyuvar a la disminucion del grado de marginacion de las mismas.

iEn laintegracion del presupuesto, se considera la partida programatica del ejercicio
20.-  delosrecursos del fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario respectivo
para su seguimiento y atencion?

Respuesta: = Si
Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa-
Justificacion:
A. En el Municipio de San Sebastian Tlacotepec,td Contraloria Municipal es el drea encargada del
evaluar el avance que presentan los programas durante el ejercicio, dichas evaluaciones se realizan
dos veces por ejercicio. Las siguientes claves"fueron asignadas a los Programas Presupuestarios para su
seguimiento: “

. AYUNTAMIENTY
- 2w

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO DE PROGRAMAS AGOSTO 2020, EMITIDO POR EL SISTEMA

CONTABLE
CLAVE NOMEBRE PAGADO
2020-01 SALUD 801,630.73
2020-02 FORTALECIMIENTO A LA HACIENDA PUBLICA 1,793,403.57
2020-03 SERVICIOS MUNICIPALES 1,974,043.59
2020-04 SEGURIDAD PUBLICA 2,003,830.52
2020-05 EDUCACION MUNICIPIO ENTREGADO 474,814.54
2020-06 INFRAESCTRUCTURA 32,258,022.59
2020-07 ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 2,869,603.89
2020-08 BUEN GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE 7,253,076.95
2020-09 EQUIDAD DE GENERO 92,135.11

total 49,520,561.49

*Fuente.- Comportamiento presupuestario de programas a agosto 2020, emitido por el sistema contable/Programas presupuestarios 2020
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B. En los seguimientos trimestrales del Programa Presupuestario, se detectd que el area responsable 8
actualizé los montos de los programas al cierre de cada informe. )
v
C. En el Presupuesto de Egresos, se observa que no se mencionan los Programas Presupuestarios en %
las secciones de prioridades del gasto y Programas/ Proyectos. =
&
Hallazgo:
Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente registrados en el
Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos aprobado (monto por programay
monto total).
Aspecto Susceptible de mejora:
Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los Programas
Presupuestarios.
:El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
21.- | transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo
programado?
2) Permite .veriﬁcar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al calendario
establecido.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables:
3 Estan sistematizados, es decir, la mformaaon se-encuentra en bases de datos y dlspomble
en un sistema informatico.
d) Se difunde para su conocimiento a las‘areas responsables N
Respuesta: Si /,/
“Se cuehta con mecanismos documentados para verificar las
Nivel de Respuesta: transferendias y se cumple con todos los requisitos establecidos en los
incisos de esta pregunta."

Justificacion: S ——

El Municipio recibe las transferencias de los recursos mensualmente por partes lguales a través del
Estado, en los primeros diez meses del afio, de manera agil y directa, sin mas-limitaciones ni
restricciones, conforme al Articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Por obligacion, \I‘éis\entidades
entregan a sus respectivos municipios y demarcaciones territoriales, los recursos que les corré?ppnden
conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a las entidades. Dicho calendario se
comunica a los gobiernos municipales y de las demarcaciones territoriales por parte de los gobiernes
de las entidades y se publica por estos Ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio ﬁscall\‘--\,\
en su respectivo 6rgano de difusion oficial.
El' Municipio proporcioné informacion contable que permite verificar que | os® “recursos fueron
transferidos al municipio, los CFDIS y los Estados de cuenta bancarios, muestran que durante el ejercicio
fiscal 2020, el Municipio percibié un total de $53,858,194.00. \,\

\
\
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MES  PROGRAMADA SFA REAL DE RECEPCION  IMPORTE
Enero 10-Feb 10-Feb $5,385,819.40
Febrero 6-Mar 6-Mar $5,385,819.40
Marzo 7-Abr 1-Abr $5,385,819.40
Abril 8-May 7-May $5,385,819.40
Mayo 5-Jun 4-Jun $5,385,819.40
Junio 7-ul 6-Jul $5,385,819.40
Julio 7-Ago 6-Ago $5,385,819.40
Agosto 7-Sep 4-Sep $5,385,819.40
Septiembre 7-Oct 7-Oct $5,385,819.40
Octubre 9-Nov 6-Nov $5,385,819.40
TOTAL $53,858,194.00

Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluacion de la pregunta 21, se detectd lo siguiente:

Caracteristicas a

considerar
a. Permite verificar vy
comprobar que las

ministraciones se realizan
de acuerdo al calendario
establecido.

Respuesta

Si

Especificacion de la respuesta

La Tesoreria del Municipio de San Sebastian Tlacotepec
lleva un control presupuestal del FISM y da seguimiento
puntual al calendario de ministracion de los recursos del
fondo; la Direcciéon de Obras Publicas también identifica
los importes de los recursos del FISM en el Periddico
Oficial que informa el calendario mensual de
ministraciones del Fondo FISM-2020:

b. Estan estandarizados, es
decir son utilizados por las
areas responsables.

Si

El' Municipio cuenta con mecanismos estandarizados

para verificar que las transferencias de las aportaciones |~

recibidas del FISM se hicieron en base a lo programado,

debido a que las areas de Tesoreria y Direccién de Obras
/| Pdblicas llevan un registro en Excel.

c. Estan sistematizados, es
decir, la informacién se
encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema
informatico.

Si

{ sistema

La informacion se encuentra en una sola base de datos o
informatico, las cuentas presupuestales
contables-del-Municipio estan disponibles en el Sistema
Contable Gubernamental déﬁominado NSARC.

d. Se difunde para su
conocimiento a las areas
responsables.

Si

El personal responsable del manejo del_fondo tiene
conocimiento de los mecanismos documéh{gdos que
permiten verificar que las transferencias, se realizaron
conforme a lo programado en el al calendario. de
ministracion de los recursos del fondo. 9

Hallazgo:

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos: de planeacion de
los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las aportac10nes evaluadas se
hicieron de acuerdo con lo programado.
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Orientacion y medicion de resultados.

22.- indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el objeto de medir a

iLos responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacidon de Fichas de

las acciones de los programas?:

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion
El Municipio de San Sebastian Tlacotepec, elabor6 fichas de indicadores de sus programas
presupuestarios, los cuales cuentan con:

AN N N NN

Dimension a medir
Tipo de indicador
Tipo de formula

. ,
Método de célculo
Comportamiento del indicador
Frecuencia de medicion
Metas
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: (6) INFRAESTRUCTURA
EJE TRANSVERSAL WFRAESTRUCTURA
DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO EJE 7.- INFRAESTRUCTURA
75,520,502

INDICADOR PROPOSITO COMPONENTE 1 COMPONENTE 2 COMPONENTE 3 COMPONENTE 4

Dimensién a medir EFICIENCIA EFICIENCIA EFICIENCIA WA NIA NA
Tipo de indicador ESTRATEGICO ESTRATEGICO GESTION WA NIA NA
Tipe de formula PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAIE NIA N NIA
Metodo de calculo V1/V2*100 V1/V2*100 V1/V2*100 A NIA NIA
C del indicador REGULAR REGULAR REGULAR A NiA NIA

FRECUENGIA DE MEDICION ANUAL ANUAL ANUAL WA NIA NA
METAL DEL INDICADOR 2217% 100.00%| 23.84%
META ALCANZADA] 22.17% 150.26% 23.84%

CUMPLMIENTO DE Ls PROGRAMACIGN, (POR QUE NO 53 ELMGTIVO PAINCIPAL OE LX META
CUMPUG © POR QUE SE SUPERG CONSIDERABLEMENTE L0 SUPERADA £5 POR QUE SE EFICENTO
EL RECURSO, 451 MISMO S N/A WA Nja
REALIZARON ACCIONES EN BENEFICIO
|DE LA POBLACION.

Fuente: Ficha técnica de indicadores al 31 de diéiembre de San Sebastian Tlacotepec.

PROGRAMADO?

Sin embargo, las fichas de indicadores no cuenptan con los siguientes datos:

X
X
X

Unidad de medida 3
Linea base ——
Parametros de semaforizacion

Los datos mencionados anteriormente son herramientas necesarias para el adecuado seguimiento y
evaluacion de los Programas.

Hallazgo: N
Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacion clara y oportuna para medix

las acciones del Programa.

Aspectos Susceptibles de Mejora: G
Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado'seguimiento y
evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea base y parametros de semaforizacion.
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Fuentes: Guia para el diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, péags. 45-55.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

iCuales fueron las localidades beneficiadas con la aplicacion de los recursos del fondo

23.- evaluado y si esta son las que requieren mayor atencion de acuerdo con su

clasificacion?:

a)  Las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP).

b) Las ZAPy las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

0 Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con pobreza
extrema.

Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con pobreza
extrema fueron beneficiadas con obras de incidencia directa.

Respuesta: : Si
Nivel de 2, “Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en
Respuesta: ' el inciso “b” de esta pregunta”

Justificacion:

La Matriz de Inversion de Desarrollo Social (MIDS) refleja que la inversion se realizd, conforme a la
normatividad vigente en 2020, asignando un 77.44% de sus recursos a las localidades con los dos
grados de rezago social mas alto, mientras que un porcentaje del 17.99% fue destinado a ZAP Urbana.

d)

TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS
(POR FOCALIZACION)
TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS CON RECURSOS FISMDF
FOCALIZACION MONTO PORCENTAJE(%)
ZAP URBANA 9,687,558.02 17.99%
LOC. 2 GRS. 41,709,218.26 77.44%
P. EXT. 2,461,417.72 4.57%
[SUBTOTAL DE INVERSIONES 53,858,194.00 100.00%
GASTOS INDIRECTOS 0.00 0.00%
= o L PRODIM 0.00 0.00%
= = >
3 c ~
= ~ a [SUBTOTAL G.I. + PRODIM 0.00 0.00%
a (%}
% Q
N 'OTAL REPORTADO FISMDF 53,858,194.00 100%

ASMDF EJERCIDO CON RESPECTO A FISMDF TOTAL 100.00%

L DE PROYECTOS: 26

Los datos capturados en el ANEXO 6 (donde se describen las obras o acciones, su ubicacién;grado

de rezago social y la incidencia de cada una de las 26 obras reportadas) muestran que las localidades
atendidas con los recursos del FISM fueron las siguientes:

Grado de marginacion

Nombre de la localidad de Ia localidad

1 e Cruztitla Alto
e El Mirador Alto
e Libres Muy Alto
48
4
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Grado de marginacion

Nombre de la localidad

de la localidad

4 e Mazatzongo de Guerrero Alto
5 e Naranjastitla de Victoria Alto
6 e Ovatero y Atexaca Alto
7 e Papalocuautla Muy Alto
8 e San Martin Mazateopan Alto
9 e Tecolotepec Alto
10 e Tentziantla Muy Alto
11 e Tlacotepec de Diaz Muy Alto
12 e Tlacotepec de Porfirio Diaz Alto
13 e Tlacxitla Alto
14 e Villa del Rio Alto
15 e Vista Hermosa Alto

A partir del anélisis del catalogo de localidades del municipio de San Sebastian Tlacotepec consultado
en http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=145,
se observo que beneficié a 4 de sus localidades con rezago social Muy Alto, y a 11 localidades con
rezago social Alto.

24.-  aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las

iCual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto de la

localidades que mas lo requieren?

Respuesta: No

Justificacion:

Nivel de Respuesta: No procede .\/aloracién cuantitativa.

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del municipio menciona datos generales de sus localidades,
por lo que ademas de no establecer la poblacién potencial y objetivo, tampoco tiene datos actualizados
para la elaboracién de un diagnéstico del problema; por consiguiente, se detect6 el |ncumphm|ento de
las siguientes caracteristicas: $

a)
b)

<)

La poblacion potencial y objetivo no se especifica en ningiin documento institucional.

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, no indica explicitamente cual es su poblacién potenCIaI

y su poblacion objetivo.

No se tiene identificada formalmente la poblacién potencial y objetivo en aIgL’m documento

institucional, por lo que no existe una metodologia o fuentes de informacién para fa determmaaon
de la poblacién potencial y objetivo. ‘
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d) No se tiene identificada la poblacién potencial y objetivo en algin documento institucional, por lo
que no existe una metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblacion
potencial y objetivo.

Documentacion proporcionada por el municipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del
Municipio de San Sebastian Tlacotepec.

Aspecto Susceptible de Mejora:

El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los
recursos del FISM.

Fuentes: Guia para el diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pdg. 18  28-29.

https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados; Video de capacitacion del
Sistema de Evaluacion del Desemperio titulado "Analisis de involucrados” https://youtu.be/ixpOftiWoU8

Evaluacion de los Recursos Transferidos

:El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?
Respuesta: = Si
Nivel de Respuesta: No procede valora,,cic'iﬁ cuantitativa.
Justificacion:

l. A fin de verificar el cumplimiento’ de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos, conforme a la normatividad aplicable, se identific que el Municipio de San Sebastian
Tlacotepec contraté una Evaluacion de tipo especifica de desempeiio para el FISM ejercicio
2019, de acuerdo a los datos de la F'i"cha CONAC el inicio de la Evaluacion fue el 22 de febrero
de 2020, mientras que la fecha de término fue el 12 de mayo-de 2020 S|n embargo, dicha
evaluacion, tuvo un resultado No Favorable.

25.-

[Il.  La Evaluacién del ejercicio fiscal anterior reporté los siguientes hallazgos para e[ FISN\ los
cuales son consistentes con la valoracion final obtenida de 2.61 puntos:

N\

* El municipio cuenta con un documento normativo en el que se define el problema o necesidad

prioritaria que se busca resolver con el fondo, asi como la definicién y cuantificacidn de su*,

poblacién potencial y objetivo.

¢ Se cuenta con un procedimiento documentado para la planeacién de los recursos del programa
tomando en cuenta la participacién de la ciudadania. ‘

¢ El municipio cuenta con informacién en formatos oficiales para conocer qwenes son los
beneficiarios de las obras y acciones ejecutadas, asi como la localidad donde se realizaron.
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¢ Las obras y acciones fueron reportadas a través de las MIDS y reporte del SRFT.

¢ El municipio realizé sus obras en base a las disposiciones para operacion del fondo.

¢ El programa cuenta con una MIR desarrollada en los PP municipales

¢ No se define un plazo para la revision y actualizacién de los programas.

* No se define en el PDM el plazo para la revisidn y actualizacidn del problema que atendera el
programa.

* No se cuenta con un arbol de problemas y un arbol de objetivos para el programa en base a la
MML.

¢ El programa no se encuentra alineado a los objetivos del PDM, PED y PND.

e Se carece de un mecanismo que fomente el seguimiento de proyectos realizados con los
recursos del fondo por parte de la comunidad y un formato para las solicitudes de apoyo.

* No se establece dentro de la MIR el sentido de los indicadores.

¢ Los responsables del fondo no elaboran fichas técnicas para dar seguimiento a los mismos

¢ No se cuenta con plazos para revisidn, actualizacidn y publicacién a través de un portal de
transparencia de los programas.

¢ Las obras y acciones Unicamente se realizan en un porcentaje del 58% de manera directa.

¢ Las obras y acciones no son realizadas en todas las localidades del municipio comenzando por
localidades en pobreza extrema de manera descendiente hasta las de menor riesgo social.

¢ No se cuenta con informacidn actualizada en la pagina de transparencia.
Fuente: Informacién extraida de la Evaluacién de Consistencia y Resultados FISM del ejercicio 2019.

Dentro de los cuestionarios aplicados a los Servidores publicos evaluados, se les realizaron
preguntas, para determinar si conocen y utilizan los resultados de la Evaluacion del ejercicio
pasado; y los resultados de dicha encuesta son negativos debide-a-queningun-servidor publlco
identifico un hallazgo de la Evaluacion.

Hallazgo:
El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado en ejercicios fiscales
anteriores.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido retomadas y consideradas
para la mejora y fortalecimiento de la administracion publica municipal, toda vez que la Evaluacion
del ejercicio fiscal pasado tiene un resultado No Favorable.

26.-

:El municipio implementd un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a.Jos ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los’ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.
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d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.
Respuesta: No
0, “No existe evidencia de que el municipio implemento
. mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
Nivel de Respuesta: , . o
formal, o éstos no cumplen con ninguna de las caracteristicas
descritas en esta pregunta”.
Justificacion:

El Municipio no cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la solventacion de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo de ejercicios pasados. A pesar de haber contratado
una Evaluacion para el ejercicio 2019, la instancia evaluadora no propuso al Municipio un programa
de trabajo para la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora para la solventacion de las
recomendaciones derivadas de dicha evaluacién incumpliendo los Términos de Referencia 2019 PAE

2020.

Secretaria
de Bienestar
Gobierno de Puebla

MNota metodoldgica™

1}

o oo

oo n

2)

L

a.

Criterios técnicos para la Evaluacién
externa de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Recursos Federales
Transferidos a los Municipios

. Caracteristicas generales del fondo.
. Evolucion del presupuesto del fondo en

el Municipio.
Planeacidn estratégica y contribucion
Orientacion a resultados

_Rendicién de cuentas y transparencia

Calidad de Ia
desempefic

informacion  de

Version
(Colocar Iz fecha)

Aspectos Susceptibles de Mejora
Deben proponerse al final de cada una
de las preguntas, siendo concretas y
operativas para cada caso en particular,
conteniendo lo necesario para alcanzar
el maximo nivel.

. En los casos en los cuales se alcanza el

maximo nivel sefialar el hallazgo que lo
justifica.

Debe presentarse una propuesta de
programa de trabajo para su atencion.

impresa:

LOPEZ OLVERA
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Aspectos Susceptibles de Mejora:
Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido retomadasy consideradas
para la mejora y fortalecimiento de la administracién publica municipal, toda vez que® la Evaluacion
del ejercicio fiscal pasado tiene un resultado No Favorable.
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2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

A.- Al final de cada una de las preguntas contestadas, se expresaron los Aspectos Susceptibles de Mejora para

cada una de las respuestas.

B.- En las preguntas que alcanzaron el maximo nivel, se definieron hallazgos que los justifican.
C.- Por lo anterior se propone la siguiente propuesta de programa de trabajo para la atencién de los Aspectos

Susceptibles de Mejora:

Aspectos susceptibles de mejora.

Derivado de que el nivel predominante
de conocimiento de la normatividad en
los servidores publicos principales
responsables del manejo del fondo es
bajo, se identifica un aspecto susceptible
de mejora, el cual seria difundir la

Actividades.

Resultado/ Producto

Area
responsable.

normatividad  aplicable entre los | Realizar de 2 a 3 capacitaciones anuales a cargo | Mejora en los
servidores publicos con promedio mas|de los departamentos de contabilidad, | procesos de Contraloria
1 | bajo, asi como brindar capacitaciones y/o | contraloria y Direccién de Obras publicas en | planeacion, ejecucion Municipal
talleres del marco normativo vigente, | plataformas de capacitacion gratuita, tales |y seguimiento de los P
para el fortalecimiento de las dreas y una | como Mexico X, en el ejercicio fiscal vigente. | recursos del fondo.
mejora en la eficiencia del desempefio
laboral de los servidores publicos que
operan el fondo. Ademas de publicar la
normatividad federal, estatal y municipal
que falta en la plataforma nacional de
transparencia.
Se espera obtener una
{mejora en el proceso
: : de planeacion del
N . 1. Establecer fechas de reuniones trimestrales a5
El diagnostico municipal no cuenta con . S fondo.
. para el diseiio del diagnostico. .
causas, efectos y caracteristicas de las , . Contraloria
L - . 2. las areas encargadas de planeacion, . X .
problematicas  municipales,  cifras s, . - ., | Cumplimiento de la|™._ Municipal
2 . - .| Presupuestacion, ejecucion 'y evaluacion ,
estadisticas de fuentes oficiales, ademas : DA . Metodologia de
. ., N , | deben presentar informacién publica factible y Lo NS o
la informacion del diagnéstico no esta | . ; N ’ | Marco Logico, para la| ObrasRublicas
. disponible por instituciones federales como e;j. ., 5
actualizada. . . elaboracion de un A
INEGI; en las primeras 2 reuniones.
Programa
Presupuestario de

Obras funcional.
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Aspectos susceptibles de mejora.

El  Municipio no identificdé las
problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML), es
necesaria su implementacién, para
facilitar el proceso de conceptualizacion,
3 |disefio, ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis esta centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion
hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacién y la comunicacion entre las
partes interesadas.

Actividades.

1. Identificar y conceptualizar el problema que
se busca resolver.
Se dibuja un recuadro, dentro del cual se
describe el problema.
El problema debe ser Unico.
El problema no debe ser expresado como la
ausencia de un servicio o de un bien.
2. Luego se trazan sobre éste otros recuadros
en los cuales se describen los efectos directos
del problema.
Para identificar los efectos se debe responder
a la pregunta:
;Cuadles son las consecuencias de que exista

dicho problema?
Los efectos mas directos se describen en la
parte inmediata superior del problema.

Se examina cada uno de los efectos anotados
y de nuevo se responde una pregunta:
;Qué consecuencia tuvo la existencia de este
efecto?

Se identifican los efectos de los problemas.
Son suficientes de 2 a 4 niveles de efectos para
una adecuada descripcion causa-efecto del
problema.

El problema y sus efectos se enlazan mediante
flechas cuya direccion va de abaj_o.haéié arriba.
3. Posteriormente se identifiean las causas que

originaron el” problema.
Aplicando la pregunta: ;Qué ha llevado a la
existencia " del problema?

Se trazan recuadros en la parte inmediata
inferior del recuadro del problema, donde se
escriben las respuestas (causas directas).
Identificadas las causas directas del problema,

se determinan las fuentes-deestas, aplicando fa-{~

pregunta:

;Qué ha llevado a la existencia de dichas
causas?

Las respuestas se anotan en el 2do. Nivel
inferior (los niveles suficientes son los mismos
que en los efectos).
Se unen con flechas de abajo hacia arriba.
4. La redaccion del problema, causas y efectos
se formulan como un hecho negativo.

Resultado/ Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion, ejecucion
y seguimiento de los
recursos del fondo.

Cumplimiento de la

Metodologia de
Marco Légico, para-la
elaboracion de un
Programa

Presupuestario de

Obras funcional.

Area
responsable.

Contraloria
Municipal

54

FR | CONSULTORES



e
IS A
CONSULTORES

No.

Aspectos susceptibles de mejora.

El  Municipio no  detecté las
problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML),
por lo que no se cuantifico la poblacion
potencial y objetivo a atender con la
aplicacion de los recursos del FISM.

Actividades.

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia de
Marco Légico, mismas que se desarrollan en un
total de cinco pasos:

El paso 1 consiste en la identificacion de un
problema publico, los agentes involucrados y
el grado de incidencia que tienen en el mismo.
El paso 2 se refiere a la elaboracion del Arbol
del Problema, en él, se realiza un andlisis de
causalidad a fin de identificar el origen o causa
raiz del problema planteado; mismo que
permitira dirigir adecuadamente los esfuerzos
de las instituciones hacia su solucion.

En el tercer paso se elabora el Arbol de
Objetivos, este es un diagrama que representa
el escenario contrario al observado en el Arbol
del Problema, es decir, se reformulan todas las
situaciones negativas y se expresan de manera
positiva, quedando como objetivos o
soluciones viables.

El cuarto paso es el Andlisis de Alternativas,
que implica un proceso de seleccién de la
cadena de causalidad que ofrezca la mejor
solucion al problema planteado. Para esta
etapa es importante considerar: los recurses
disponibles, escenarios adversos,—el” costo-
beneficio, los riesgos sociales y-€l factor tiempo,
entre otros aspectos. £

El quinto y Uultimo paso culmina en la
elaboracién de la’Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), lo cual sintetiza los cuatro
pasos anteriores.

Resultado/ Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion, ejecucion
y seguimiento de los
recursos del
fondo.Cumplimiento
de la Metodologia de
Marco Légico, para la

elaboraciéon de un
Programa
Presupuestario de

Obras funcional.

Area
responsable.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

El Municipio no elaboré un Programa

Actividades.

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia de
Marco Légico, mismas que se desarrollan en un
total de cinco pasos:
El paso 1 consiste en la identificacion de un
problema publico, los agentes involucrados y
el grado de incidencia que tienen en el mismo.
El paso 2 se refiere a la elaboracion del Arbol
del Problema, en él, se realiza un andlisis de
causalidad a fin de identificar el origen o causa
raiz del problema planteado; mismo que

Resultado/ Producto

Mejora en el disefio y

Area
responsable.

Presupuestario especifico para ejercer los | permitira dirigir adecuadamente los esfuerzos | creacion de
recursos del FISM. El Programa|de las instituciones hacia su solucién.|Programas
Infraestructura, tiene relacion con los | En el tercer paso se elabora el Arbol de | Presupuestarios,
objetivos del fondo. Sin embargo, los | Objetivos, este es un diagrama que representa | debido a que se
programas presupuestarios en general | el escenario contrario al observado en el Arbol | contara  con  un
5 solo se llenaron estableciendo los | del Problema, es decir, se reformulan todas las | documento donde se| Contraloria
objetivos e indicadores para cada nivel de | situaciones negativas y se expresan de manera | describan las Municipal
Fin, Propodsito y Componente, los cuales | positiva, quedando como objetivos o | problematicas de Ila
no surgieron de wuna Matriz de|soluciones viables. | poblacion, sus causas
Indicadores de Resultados (MIR), Arbol | El cuarto paso es el Andlisis de Alternativas, | y efectos para generar
de Objetivos y Arbol de problemas, | que implica un proceso de seleccién de la|un programa
incumpliendo la Metodologia de Marco | cadena de causalidad que ofrezca la mejor | presupuestario
Logico (MML). solucion al problema planteado. Para esta | funcional.
etapa es importante considerar: los recursos
disponibles, escenarios adversos, el costo-
beneficio, los riesgos sociales y el factor tiempo,
entre otros -~ aspectos.
El quinto y dltimo paso culmina en la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), lo cual sintetiza los cuatro
pasos anteriores y da como resultado un
Programa Presupuestario funcional.
Realizar en materia de Planeacion y rendicion
de cuentas un“.reglamento interno del
COPLADEMUN para~impulsar la toma de{—
1. El Acta de COPLADEMUN entregada . b pu . e
- . decisiones en conjunto gobierno y sociedad | Mejora én-el proceso
por el Municipio no cuenta con las firmas . . . <)
. buscaran solucionar las demandas y problemas | de seguimientode_los
de todos de los integrantes del . . L ™
COPLADEMUN. por lo aue se sugiere un sociales que aquejan al municipio. El|recursos del fondo:|
. P q 8! reglamento interno del COPLADEMUN debe >
mejor control en la documentacién que _
. e contener: Cumplimiento N L
respalda la implementacién de los . - . Direccion de
7 ) S l. Disposiciones  generales, | Normativo del N
mecanismos de participacion ciudadana. ., L. , Obras Publicas.
. Il De la Planeacién Democratica | articulo 11 de
2. Solo realizaron y documentaron la .
) . S . para el Desarrollo en el Municipio, | Reglamento de la Ley
primera sesion ordinaria, incumpliendo .
, M. De los Planes de Desarrollo y sus | para el Federalismo
el articulo 11 de Reglamento de la Ley .
. . programas, Hacendario del Estado
para el Federalismo Hacendario del -
IV. Del control, seguimiento vy |de Puebla. N\
Estado de Puebla. . . .
evaluacion de la ejecucion,
V. Del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal,

56

FR | CONSULTORES



V=
IS A
CONSULTORES

No.

Aspectos susceptibles de mejora.

Actividades.

VL. De las secciones del

COPLADEMUN.

Resultado/ Producto

Area
responsable.

El Municipio no identificod las causas y
efectos de las necesidades y/o
problematicas de la poblacion mediante
la elaboracion de un arbol de problemas,
8 |sin aplicar la Metodologia de Marco
Légico, por lo que, a pesar de contar con
los elementos requeridos en los
Programas  Presupuestarios,  dicho
Programa, no es funcional.

Para la adecuada aplicacion de la MML deben
seguirse las siguientes etapas:1. Definicion del
problema: Establecer de manera clara, objetiva
y concreta cual es el problema que origina o

motiva la necesidad de la intervencién
gubernamental2. Analisis del problema:
Analizar el origen, comportamiento y

consecuencias del problema definido, a fin de
establecer las diversas causas y su dinamica, asi
como sus efectos, y tendencias de cambio.3.
Definicién del objetivo: Definir la situacion
futura a lograr que solventara las necesidades
o problemas identificados en el analisis del
problema.4.  Seleccion de  alternativa:
Determinar las medidas que constituiran la
intervencién gubernamental.5. Definicién de
la  Estructura Analitica del Programa
presupuestario: Asegurar la coherencia interna
del programa, asi como la definicion de los
indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados generados
por la accién gubernamental, y con ello, el
éxito o fracaso de su instrumentaciéné.
Elaboracién de la MIR: « Sintetizar en un
diagrama muy sencillo _y~"homogéneo, la
alternativa de solucién”seleccionada, lo que
permite darle sentido a la intervencién
gubernamental../Establecer con claridad los
objetivos y resultados esperados de los
programas a los que se asignan recursos
presupuestarios.s  Definir los indicadores
estratégicos y de_gestion que permitan

conocer los resultados generados por la accion |~

gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso de
su instrumentacion.

Mejora en el disefio y
creacion de
Programas
Presupuestarios,
especialmente en el
planteamiento de
objetivos, lo cual
coadyuvaa la creacién

de un Programa
Presupuestario
funcional.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

No se realiza la prevision de los recursos
a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no
es exclusivo para ejercer los recursos de
dicho fondo, por lo que se sugiere que el
Municipio elabore en base a Ia
metodologia de Marco légico (MML) un
Programa Presupuestario exclusivo para
la aplicacion de los recursos del FISM.

Actividades.

Tomar en consideracion los siguientes
aspectos para el establecimiento de metas:
El nombre expresa la denominacién precisa
con la que se distingue al indicador, no repite
al objetivo.
Debe ser claro y entendible en si mismo.
No contiene el método de calculo.
Debe ser Unico y corto: maximo 10 palabras.

Debe definir claramente su utilidad.
No debe reflejar una accion.
No incluye  verbos en infinitivo.

Cuando los indicadores cuyo método de
calculo es porcentaje, indice, proporcién y, por
ende, el valor de la meta esta expresado en
términos relativos, la unidad de medida debera
referirse  a  una  nocién  estadistica.
Pero no a una unidad absoluta.
Debe describir las caracteristicas de las
variables y de ser necesario, el afo y la fuente
de verificacion de la informacion de cada una
de ellas.
En la expresion utilizar simbolos matematicos
para las expresiones aritméticas, no palabras
(X' /' P (l)")'
Afo base o linea base, es elpunto de partida
para evaluar y dar segdimiento al indicador.
Es de _caracter obligatorio.
Sielindicador es/de nueva creacion y no puede
establecerse la linea base, se tomara como linea
base el primer resultado alcanzado en el
ejercicio fiscal en\curso con el que se cuente.

Resultado/ Producto

Cumplimiento de la
Metodologia de
Marco Légico, para la
elaboracion de un
Programa
Presupuestario de
Obras funcional.

Area
responsable.

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras Publicas
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Aspectos susceptibles de mejora.

Doce proyectos reportados en MIDS, no
fueron priorizados a través del
COPLADEMUN.

Actividades.

1. Contar con una base de datos disponible en
un sistema informatico para consulta y
seguimiento de la informacion recolectada
para la planeacién, asignacion y seguimiento
de los recursos del Fondo.

2. Implementar un control de archivos y
documentos inherentes a la operacion del
Fondo en el Municipio y, en su caso, iniciar los
procedimientos administrativos de
determinacién de responsabilidades a los
funcionarios responsables del extravio de
documentacion.

Resultado/ Producto

1. Conocimiento de la
informacién necesaria
para el seguimiento
del fondo, en los
funcionarios
encargados
manejo del

del
mismo.
2. Disponer de
informacién
sistematizada
permita
busqueda
informacién
recolectada para la
planeacion,
asignacion y
seguimiento de los
recursos del Fondo

que
agilizar la
de Ia

3. Control idoneo de
registro y busqueda
de informacién vy
documentacién
relacionada a la
operaciéon del Fondo
generada por las areas
encargadas.

Area
responsable.

Direccion de
Obras Publicas.

11

No existe un procedimiento definido por
el departamento de obras publicas u otro
departamento que describa paso por
paso, el tratamiento de las solicitudes de
apoyo recibidas por parte de la
ciudadania del Municipio.

1. Elaborar un diagrama de procedimientos
que describa paso por paso, el tratamiento de
las solicitudes de apoyo recibidas por parte de
la ciudadania del Municipio

2. Elaborar formatos de solicitud en especifico:
un formato para“caminos rurales, calles,

alumbrado publico, drenaje, agua potable y/o |

vivienda; ademas debe de contar con los datos
de la poblacién a atender, ubicacion, si es una
zona prioritaria de atencién (si/no), nombres
de los solicitantes, edades, numero de
solicitud.

3. Una vez definidos y aprobados los formatos
especificos de solicitud de apoyo se coordina la
Direccién de obras publicas con Contraloria
municipal para establecer los lugares donde se
colocaran los formatos para su facil acceso y
atencién a los mismos.4. Se tendra una junta
con el personal que tenga a su cargo los
formatos para brindar asesoria en el llenado de
los mismos.

Estandarizacién E['elo_s
Procedimientos i
llevados a cabo por las
areas que se encargan
del manejo del fondo.

Direccion de

ks .. Obras

Plblicas.Contral
oria Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

Actividades.

La direccién de obras publicas debe desarrollar
un procedimiento en el cual se capture la

Resultado/ Producto

Area
responsable.

... |informacion de los beneficiarios, que | Mejora en el proceso
Es recomendable que el Municipio -
. L contenga: de planeacion de los
elabore su padrén de beneficiarios como S
. ., 1. Nombre del beneficiario, | recursos del fondo. .
proceso de retroalimentacién y control, ) Direccion Secretario
para la planeacién de los recursos del | ." S . General.
. . ) 3. Localidad, | Cumplimiento de la .

1 fondo, debido a que los Lineamientos 4 Edad. | Metodologia de Director de
Generales para la Operacion del FAIS, 5' Sexol Marco L(’)gico ara la Obras Publicas.
establecen que los gobiernos locales |’ - ’ O8Ico, P Contralor

. - 6. Nombre del proyecto solicitado, etc;|elaboracion de un -
deberan hacer uso de los criterios de . P . - Municipal
N gy ., | ademas de las caracteristicas socioeconémicas | Programa
acreditacion de beneficio a la poblacién L , .
en pobreza extrema de los beneficiarios, asi como los datos de lo no | Presupuestario de
P ’ beneficiarios; con la finalidad de tener una|Obras funcional.
comparacion con la poblacion beneficiaria en
cuanto a indicadores de cobertura e impactos.
1. Publicar en los medios de transparencia
oficiales del Municipio la informacién
El Municipio no publico en su portal | correspondiente a las Actas de las reuniones
oficial de internet: la planeacion sobre la | COPLADEMUN. s
ejecucion de los proyectos capturados en e
la MIDS, los informes trimestrales | 2.Publicar los informes trimestrales SRFT en la | Cumplimiento Ticular de la
13 reportados en el SRFT, los informes del | Pagina de Internet deFMunicipio 5 dias habiles | normativo  de |a Unidad de

cumplimiento del Programa
Presupuestario del fondo evaluado, y los
resultados obtenidos de los mecanismos
de participacion ciudadana
implementados.

después de quea Secretaria de Hacienda
publique los infgrmes trimestrales, de acuerdo
con los articulos 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
48 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Para ello,

se deben definir responsables de-la-publicacion |

y de verificar su cumplimiento.

publicacion de la
informacién faltante.

Transparencia.
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CONSULTORES

Aspectos susceptibles de mejora.

La ejecucion de las  acciones
implementadas con los recursos del

Actividades.

1. Implementar la Metodologia de Marco
Logico.

2. Una vez que se tengan los datos de la MIR
especifica para la aplicacion de los recursos del

Resultado/ Producto

Mejora en el disefio y
creacién de
Programas
Presupuestarios,
especialmente en el

Area
responsable.

Direccion de
Obras Publicas

14 | fondo no coincide con las acciones del | Fondo, transcribir los datos al Programa | planteamiento de
Programa Presupuestario destinado a | Presupuestario. objetivos, lo cual Contraloria
ejercer los recursos del fondo. 3. Asignar el monto total de los recursos del | coadyuvaa la creacién Municipal
Fondo evaluado en el costo del Programa|de un  Programa
Presupuestario. Presupuestario
funcional.
No se realiza la prevision de los recursos | 1. Implementar la Metodologia de Marco
a ejercer en el programa, debido a que el | Logico. Cumplimiento de la
Programa Presupuestario analizado, se | 2. Una vez que se tengan los datos de la MIR | Metodologia de| Direccion de
financié con otros recursos ademas del | especifica para la aplicacion de los recursos del | Marco Légico, para la| Obras Publicas
15 | FISM, por lo que se sugiere que el |Fondo, transcribir los datos al Programa |elaboracion de un
Municipio elabore en base a la|Presupuestario. Programa Contraloria
metodologia de Marco logico (MML) un | 3. Asignar el monto total de los recursos del | Presupuestario de Municipal
Programa Presupuestario exclusivo para | Fondo evaluado en el costo del Programa | Obras funcional. T
la aplicacion de los recursos del FISM. Presupuestario. o
1. Elaborar un caléndario—de evaluaciones|-
Se recomienda que los informes de | parciales al Programa Presupuestario.2. Se uirrrni.ern't'o-r al
Seguimiento y/o cumplimiento se | Agregar el calendario de evaluaciones parciales & S
elaboren trimestralmente, se agregue al |al Plan Anual de Evaluaciones.3. Dando Programa . ~.| Direccion de
Plan Anual de Evaluaciones vigente, un | cumplimiento a las fechas limite del analisis de Pre§upuestarlo y .. Obras
16 mejora en el proceso -

calendario que establezca fechas limite
para la recoleccién, notificacion y analisis
de la informacién de los Programas
Presupuestarios.

la informacion de seguimiento al Pp,
determinar, de acuerdo al comportamiento de
los indicadores, cuales actividades no se
podran  cumplir, para  realizar las
modificaciones correspondientes.

de evaluacién a los
recursos del fondo
evaluado.

PublicasContral
oria Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

El ayuntamiento no cuenta con
informacién completa y sellada sobre el
ejercicio, destino y resultados de los
recursos del FISM en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos. A efecto

Actividades.

1. Se debe de cumplir con los pilares de la

calidad de la informacion:
- Homogeneidad,
- Congruencia,
- Granularidad, y

- Cabalidad.
Requeridos en los lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las
Entidades  federativas,  municipios y

Resultado/ Producto

Control idéneo de
registro y busqueda
de informacién vy

Area
responsable.

Direccion de
Obras Publicas

17 de comprobar que se remitieron los|demarcaciones territoriales del distrito | documentacién
reportes trimestrales del SRFT a la|Federal, y de operacién de los recursos del | relacionada a la Contraloria
instancia correspondiente, se | ramo general 33. | operaciéon del Fondo Municipal
recomienda integrar los documentos generada por las areas P
para que estos, en el caso que proceda, | 2. Implementar un control de archivos y | encargadas.
funjan como evidencia que justifique lo | documentos inherentes a la operacion del
requerido en la legislacion vigente. Fondo en el Municipio y, en su caso, iniciar los
procedimientos administrativos de
determinacion de responsabilidades a los
funcionarios responsables del extravio de
documentacion.
1. Visitar los siguientes sitios web
. S .., | http://www.microrregiones.gob.mx/catloe/Lo
Debido a que el Municipio no priorizd p:/1 . & & <// tloef
. . . cdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=2
todas sus localidades identificadas con 1 L
rezago social muy alto, se recomienda al >l .., | Mejora en la
L . http://datos.puebla.gob:mx/datos/marginacié | .~ = ., N
Municipio realizar proyectos de obras . , distribucion de los| Direccién de
19 . . n-localidad-CONAPO-20101231-xlsx ..
y/o acciones en las localidades recursos del Fondo| Obras Publicas
identificadas, con el fin de coadyuvar a la / Evaluado
o .., |2. Poner en el buscador el nombre del
disminucién del grado de marginacién S . . .
. Municipio, para identificar las localidades del
de las mismas. S \ .
Municipio que cuentan con un rezago social
muy alto, y asignarles proyectos de obra.
1. Solicitar al departamento de Contabilidad - N
. , Seguimiento al
cada trimestre el Reporte Contable a través del
. . Programa
y - cual realizan el registro de sus Programas, .
Contraloria Municipal presenta . . Presupuestario y \/
I . y dependiendo del Sistema Contable del . Contraloria
20 | deficiencias en el seguimiento trimestral - mejora en el proceso .. 9%
Municipio. Municipal®,

de los Programas Presupuestarios.

2. Anotar el monto ejercido cada trimestre en
el formato de seguimiento a los Programas
Presupuestarios.

de evaluacion a los
recursos del fondo
evaluado.
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Aspectos susceptibles de mejora.

Las fichas técnicas de indicadores no
cuentan con todos los elementos para un
adecuado seguimiento y evaluacion de
programas, tales como: unidad de
medida, linea base y parametros de
semaforizacién.

Actividades.

Una vez elaborada la MIR, mediante la
metodologia de Marco Légico se determinan
los indicadores de la MIR, los cuales deberan
contener los siguientes elementos minimos
para su adecuado seguimiento y evaluacion:
« Dimension a medir: Se asignan de acuerdo al
aspecto del logro de los objetivos que miden y
son: eficacia, eficiencia, calidad, economia.
« Nombre del indicador: Es la expresion que
identifica al indicador y que manifiesta lo que
se desea medir con él.
« Definicion del indicador: Debe precisar qué se
pretende medir del objetivo al que estd
asociado; debe ayudar a entender la utilidad,
finalidad o uso del indicador. No debe repetir
el nombre del indicador ni el método de
calculo, la definicion debe ser utilizada para
explicar brevemente (maximo 240 caracteres)
y en términos sencillos, qué es lo que mide el
indicador.

« Método de calculo: Determina la forma en
que se relacionan las variables establecidas
para el indicador.
« Unidad de medida: Hace referencia a la
determinacion concreta de la forma en que-se
quiere expresar el resultado de la-medicion al
aplicar el -7 indicador.
« Frecuencia de medicion: Hace referencia a la
periodicidad en el tiempo con que se realiza la
medicién del /ndicador (periodo entre
mediciones).

« Linea base: Es el valor del indicador que se
establece com@ punto de partida para
evaluarlo y . darle seguimiento.

« Metas: Permiten establecer limites o niveles|—

maximos de logro, comunican el nivel de
desempeiio esperado por la organizacion, y
permiten enfocarla hacia la mejora. Al
establecer metas, se debe:
« Asegurar que son cuantificables.
« Asegurar que estan directamente
relacionadas con el objetivo.
« Sentido del indicador: Hace referencia a la
direccion que debe tener el comportamiento
del indicador para identificar cuando su
desempeiio es positivo o negativo. Puede tener
un sentido descendente o ascendente.
« Parametros de semaforizacion: Para poder
dar seguimiento, realizar la evaluacion
adecuada y contar con elementos para la toma

Resultado/ Producto

Seguimiento al
Programa
Presupuestario y

mejora en el proceso
de evaluacién a los
recursos del fondo
evaluado.

Area
responsable.

Contraloria

Municipal__
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CONSULTORES

Aspectos susceptibles de mejora.

Actividades.

de decisiones, deberdn establecerse los
parametros  de  semaforizacion que
identifiquen si el cumplimiento del indicador
fue el adecuado o esperado.
+ Mediante los parametros de semaforizacion
se indica cuando el comportamiento del

indicador es:
. Aceptable (verde)
. Con riesgo (amarillo)
. Critico (rojo)
« Los parametros de semaforizacion se

establecen de acuerdo al sentido del indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o
descendente).

Resultado/ Producto

Area
responsable.

2

El  Municipio no  detecté las
problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML),
por lo que no se cuantificd la poblacién
potencial y objetivo a atender con la
aplicacion de los recursos del FISM.

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia de
Marco Logico, mismas que se desarrollan en un
total de cinco pasos:El paso 1 consiste en la
identificaciéon de un problema publico, los
agentes involucrados y el grado de incidencia
que tienen en el mismo.El paso 2 se refiere a la
elaboracion del Arbol del Problema, en él, se
realiza un analisis de causalidad a fin de
identificar el origen o causa raiz del problema
planteado; mismo que permitira_—dirigir
adecuadamente los  esfuerzos de las
instituciones hacia su solicion.En el tercer
paso se elabora el Arbollde Objetivos, este es
un diagrama que” representa el escenario
contrario al observado en el Arbol del
Problema, es decir, se reformulan todas las
situaciones negativas y se expresan de manera
positiva, quedando como objetivos o
soluciones viables.El.cuarto paso es el Andlisis

de Alternativas, que implica un proceso de

seleccion de la cadena de causalidad que
ofrezca la mejor solucién al problema
planteado. Para esta etapa es importante
considerar: los recursos disponibles, escenarios
adversos, el costo-beneficio, los riesgos sociales
y el factor tiempo, entre otros aspectos.El
quinto y tltimo paso culmina en la elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), lo cual sintetiza los cuatro pasos
anteriores.

Mejora en los
procesos de
planeacion, ejecucion
y seguimiento de los
recursos del
fondo.Cumplimiento
de la Metodologia de
Marco Légico, para la
elaboracion de un
Programa

Presupuestario de

Obras funcional.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

Las recomendaciones de las Evaluaciones
de ejercicio pasados no han sido
retomadas y consideradas para la mejora
y fortalecimiento de la administracion
publica municipal, toda vez que la
Evaluacion del ejercicio fiscal pasado
tiene un resultado No Favorable.

Actividades.

Se debe establecer y dar seguimiento al
programa de trabajo institucional con
acciones especificas de atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencién
de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas al fondo, especificando
responsables y fechas criticas; por lo que se
sugiere elaborar en un formato de Excel un
tabulador que establezca las siguientes
columnas:

a) el ndmero consecutivo del aspecto

susceptible de mejora.
b) descripcion del aspecto susceptible de
mejora.

¢) actividades realizadas para la atencion del
aspecto susceptible de mejora.
d) area responsable de la atencién del aspecto
susceptible de mejora.
e) fecha de término de la atencion del aspecto
susceptible de mejora.

f) resultados esperados que se deriven de la
atencion del aspecto susceptible de mejora.
g) porcentaje de avance de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

Resultado/ Producto

Mejora en el proceso
de planeacion,
ejecucion y
seguimiento de los
recursos del fondo.

Area
responsable.

A Director de

Obras Publicas.

B.- Contralor
Municipal
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3. HALLAZGOS.
A. Justificacion de la creacion y del diseio del programa.

1. Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

2. El Municipio realiz6 correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado
con los recursos del FISM con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi
como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

3. Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los
servidores publicos principales responsables del manejo del fondo es bajo, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre los
servidores publicos con promedio mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres
del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de las areas y una mejora en la
eficiencia del desemperio laboral de los servidores publicos que operan el fondo. Ademas
de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta en la plataforma nacional
de transparencia.

4. El diagndstico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacion
del diagndstico no esta actualizada.

5. El Municipio no identificé las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacion, diseiio, ejecucion y evaluacion de Pproyectos.Su énfasis esta centrado
en la orientacién por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facititar la
participacion y la comunicacién entre Ia&partes interesadas. ™

6. El Municipio no detecto las prot;l,erﬁatlcas Municipales mediante la Metodologia de \
Marco Logico (MML), por lo gue no se cuantifico la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacién de los recursos del FISM.

7. El Municipio no elaboré un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos
del FISM. El Programa Infraeéﬁ\ructura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin
embargo, los programas presupuestarios-en-general_solo se llenaron estableciendo los
objetivos e indicadores para cada nivel de Fin, Propésito A)T’C'omponente, los cuales no
surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol de‘@lgjetlvos y Arbol
de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Légico (MML).

e

B. Planeacion Estratégica y Contribucion. X

1. El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todbs
de los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la'\

\.
documentacién que respalda la implementacién de los mecanlsmog de participacion
ciudadana. \

FR | CONSULTORES
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2. Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, mcumpllendo\el articulo 11
de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla\"
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3.

v

10.

El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la
poblacion mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia
de Marco Légico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho
fondo, por lo que se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco
l6gico (MML) un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del
FISM.

Doce proyectos reportados en MIDS, no fueron priorizados a través del COPLADEMUN.

El Municipio implement6é el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacién
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de
participacion social normado que sustenta la participaciéon comunitaria.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel
Fin, Proposito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando
los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el
desempenio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

El ayuntamiento generd y reportd los proyectos financiados con los recursos del Fondo
planeados en el ejercicio fiscal evaluado a través de la Matriz de inversion para el desarrollo
social (MIDS). ——

En el sistema MIDS no se detectaron observaaones por mcumpllmlento de_la

normatividad. /
.

.. ., . . . ey
C. Participacién Social, Transparencia y rendicién de cuentas.

1.

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u otro
departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo
recibidas por parte de la ciudadania del Municipio.

Es recomendable que el Mun|C|\pLo elabore su padrén de beneficiarios como proceso de
retroalimentacion y control, para la planeacién de los recursos-del fondo, debido a que los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, establecen quetes gobiernos locales
deberan hacer uso de los criterios de acreditacion de beneficio a la poblacién en pobreza

™N

extrema

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién sobre Iaéc_gcién
de los proyectos capturados en la MIDS, los informes trimestrales reportados en el SRFT,
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y Ibs
resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados.

La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no coincide con
las acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer los recursoMel fondo.

\
\

\
\

\
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D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

1.

10.

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, se financié con otros recursos ademas del FISM, por
lo que se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco légico
(MML) un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del FISM.
Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que
establezca fechas limite para la recoleccion, notificacion y analisis de la informacion de los
Programas Presupuestarios.

El ayuntamiento no cuenta con informacion completa y sellada sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos del FISM en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. A
efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del SRFT a la instancia
correspondiente, se recomienda integrar los documentos para que estos, en el caso que
proceda, funjan como evidencia que justifique lo requerido en la legislacion vigente.
Debido a que el Municipio no priorizé todas sus localidades identificadas con rezago social
muy alto, se recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o acciones en las
localidades identificadas, con el fin de coadyuvar a la disminucion del grado de
marginacion de las mismas.

Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los Programas
Presupuestarios. —

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas con5|derando

los plazos y el presupuesto asignado aJ,programa, ademas estan orientadas a medir eI'\’ ~
desempefio debido a que permltgp-medlr el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividad/ﬁ’s/hacia la mejora.

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas

en la normatividad del FISM, c“gmpliendo con el porcentaje minimo para la asignacion de
proyectos directos, la totalidad\i\e la asignacion de recursos es en ZAP y las localidades
con los 2 grados de rezago social mas alto, ademas de cumplir con la reglamentacion
establecida para la asignacion de gastos indirectos y PRODIM. y
Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas. establecidas
en la normatividad del FISM, cumpliendo con el porcentaje minimo para la as@}a\aon de
proyectos directos. b

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debldamenRe
registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos' §
aprobado (monto por programa y monto total). g \
El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen prbqedlmlentos de
planeacion de los recursos del fondo que permiten verificar que las. transferenaas de las

aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado. \
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E. Orientacion y medicion de Resultados.

1.

Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacioén clara'y
oportuna para medir las acciones del Programa.

Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un
adecuado seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea
base y parametros de semaforizacion.

El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), por lo que no se cuantifico la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacién de los recursos del FISM.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

1.

El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracion publica municipal,
toda vez que la Evaluacion del ejercicio fiscal pasado tiene un resultado No Favorable.

FR | CONSULTORES
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4. ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES
Y AMENAZAS (FODA).

Apartado de la
evaluacion

Fortalezas

A. Justificacion de la

creacion y del diserio del
programa.

Fortaleza u oportunidad/ debilidad o amenaza

Se cuenta con un diagnostico municipal que contiene datos estadisticos oficiales
y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
Presupuestario a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de los
logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

El ayuntamiento generd y reporté los proyectos financiados con los recursos del
Fondo planeados en el ejercicio fiscal evaluado a través de la Matrlz de inversion
para el desarrollo social (MIDS). = :

C. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detectd un-efémento interno que represente elementos |

potenciales para el cumplimiento de metas.

D.  Programacion vy

Se determina la factibyiliﬂad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazods y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de los
logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

medicién de Resultados.

Seguimiento del | Los montos de los P\F‘o’gram’as Presupuestarios_iniciales se encuentren
Cumplimiento del | debidamente registrados en el Sistema Contable y estes_coinciden con el
Programa. Presupuesto de Egresos aprobado (monto por programa y moﬁ‘to.‘g\otal).
El municipio cuenta con documentacién que demuestra qu\e‘\\existen
mecanismos documentados que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.
E. Orientacion y | Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacién clara\|

y oportuna para medir las acciones del Programa.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempefio deLfondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores.
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Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Oportunidades
El Municipio realizé correctamente la alineacién de los objetivos del programa
financiado con los recursos del FISM con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de
Desarrollo vigentes.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de
planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como
mecanismo de participacion social normado que sustenta la participacion
comunitaria.

En el sistema MIDS no se detectaron observaciones por incumplimiento de la
normatividad.

C. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detectdé un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

D. Programacion vy

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del FISM, cumpliendo con el porcentaje minimo

Seguimiento del | para la asignacion de proyectos directos, la totalidad de la asignacién de recursos

Cumplimiento del | esen ZAPy las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto, ademas de

Programa. cumplir con la reglamentacion establecida para la asignacion de gastos indirectos
y PRODIM.

E. Orientacion y | En esta seccion no se detecté un factor externo que represente elementos

medicion de Resultados.

pOthCI&'ES de crecimiento o mejorla e S

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

En esta seccion no se detectd un,'factor externo que represente eIementos*-‘.,

potenciales de crecimiento o rpe]”orla.

Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Debilidades

El nivel predominante/de conocimiento de la normatividad en los servidores
publicos principales reéponsables del manejo del fondo es bajo.

El Municipio no elaborO\un Programa Presupuestario especifico para ejercer los
recursos del FISM. El Programlnﬁaestruama, tiene relacion con los objetivos
del fondo. Sin embargo, los programas presupuestarios en'general solo se llenaron
estableciendo los objetivos e indicadores para cada nivel dé‘“Fin(\Propésito y
Componente, los cuales no surgieron de una Matriz de Indicadores de'Resultados
(MIR), Arbol de Objetivos y Arbol de problemas, incumpliendo la M’et\odglogia
de Marco Logico (MML). g

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades y/o,
problematicas de la poblacion mediante la elaboracion de un arbol de problemas, |
sin aplicar la Metodologia de Marco Légico, por lo que, a pesar de contar con los
elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dlchok\l'*‘rogramas, no
son funcionales. 1 \
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Debilidades

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el

Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de
dicho fondo.

C. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u
otro departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes
de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del Municipio.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién sobre la
ejecucion de los proyectos capturados en la MIDS, los informes trimestrales
reportados en el SRFT, los informes del cumplimiento del Programa
Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos de los mecanismos
de participacion ciudadana implementados.

La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no
coincide con las acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer los
recursos del fondo.

D. Programaciéon vy

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario
que establezca fechas limite para la recoleccion, notificacion y analisis de la
informacién de los Programas Presupuestarios.

Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los
Programas Presupuestarios. e}

El ayuntamiento no cuenta con informaeién completa y sellada sobre el ejercicio,..

destino y resultados de los recursos del FISM en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos. A efecto de comﬁrobar que se remitieron los reportes trimestrales
del SRFT a la instancia corfespondiente, se recomienda integrar los documentos
para que estos, en el caso que proceda, funjan como evidencia que justifique lo
requerido en la Iegislacién vigente.

Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y

medicion de Resultados.

Las fichas técnicas de mcllcadores no cuentan con todos los elementos para un
adecuado seguimientoy evaluaciénde progrermasrtales como: unidad de medida,
linea base y parametros de semaforizacion. =

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido
retomadas y consideradas para la mejora y fortalecimiento de la admmst\r:cién
publica municipal, toda vez que la Evaluacion del ejercicio fiscal pasado tie eun
resultado No Favorable. N\

Justificacion de la

Amenazas

El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediame\l;ql\/\etodologl’a

creacion y del disefio del | de Marco Légico (MML), por lo que no se cuantifico la poblacién potencial y
programa. objetivo a atender con la aplicacién de los recursos del FISM. N
|
\
| \
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Amenazas

B. Planeacién
Estratégica y
Contribucion.

Doce proyectos reportados en MIDS, no fueron priorizados a través del
COPLADEMUN.

C. Participacién Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

Es recomendable que el Municipio elabore su padron de beneficiarios como
proceso de retroalimentacion y control, para la planeacién de los recursos del
fondo, debido a que los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS,
establecen que los gobiernos locales deberan hacer uso de los criterios de
acreditacion de beneficio a la poblacién en pobreza extrema.

D. Programacién vy
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa.

Debido a que el Municipio no priorizé todas sus localidades identificadas con
rezago social muy alto, se recomienda al Municipio realizar proyectos de obras
y/o acciones en las localidades identificadas, con el fin de coadyuvar a la
disminucién del grado de marginacién de las mismas.

E. Orientacion y
medicion de Resultados.

El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la Metodologia
de Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificd la poblacién potencial y
objetivo a atender con la aplicacién de los recursos del FISM.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

En esta seccién no se detectaron factores del entorno que de manera directa o
indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del fondo.
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5. RECOMENDACIONES.

Hallazgo

Derivado de que el nivel
predominante de conocimiento
de la normatividad en los
servidores publicos principales
responsables del manejo del
fondo es bajo, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el

Recomendacion

Elaborar e implementar un
Programa de Capacitacion
Municipal, que ofrezca
capacitacion y
profesionalizacion constante a
los funcionarios publicos que
operan el fondo, a través de
cursos y talleres en temas de
marco normativo que regula la

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se

cuenta con el personal
suficiente  para que se
pueda implementar un

Programa de capacitacion.
Técnica: Si, el personal

cual seria difundir la | aplicacién del fondo, para . posee conocimientos
- . . . Mejora en los| , . L .
normatividad aplicable entre los | mejorar la planeacion, roCes0s de | teCNicos basicos debido a su
servidores publicos con | ejecucién y seguimiento de los P o, ultimo grado de estudios.
. , . , . .| planeacion, .S .
promedio mas bajo, asi como |recursos del fondo, haciendo| Contraloria |". . Econdmica: Si, los cursos
. o . o ejecucion y
brindar  capacitaciones  y/o|énfasis en la Ley de| Municipal _ que deben tomar los
4 . . seguimiento de los . L
talleres del marco normativo | Coordinacién Fiscal, Ley de FoCUrSOs del servidores publicos para
vigente, para el fortalecimiento | Planeacion (Federal) y la Ley de fondo incrementar sus
de las areas y una mejora en la | Planeacion para el Desarrollo ’ conocimientos normativos
eficiencia del desempefio laboral | del Estado de Puebla, Ley se encuentran en la
de los servidores publicos que | General de  Contabilidad Plataforma de Mexico X, la
operan el fondo. Ademas de | Gubernamental, Ley Federal de cual es gratuita.
publicar la normatividad federal, | Presupuesto y Responsabilidad De tiempo: No, por el
estatal y municipal que falta en la | Hacendaria, Ley de término de la
plataforma nacional de | Coordinacién Hacendaria para administracion 2018-2021.
transparencia. el Estado de Puebla y sus ;
Municipios y Ley General de
Desarrollo Social.
74
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Hallazgo

Recomendacion

1. El  Municipio debera
recolectar informacién propia a
nivel municipal, que sea
estadistica, socioecondémica y
sociodemografica  para la
planeacion  asignacion vy
seguimiento de los recursos del
fondo en el ejercicio fiscal
evaluado.

1la. El  Municipio  debe
implementar el modelo de
Gestion para Resultados (GpR),
partiendo de la primera etapa

Area

responsable

Resultado
esperado

Se espera obtener
una mejora en el
proceso de
planeacion del

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que,
desde el principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

El diagnoéstico municipal no - de GpR PbR.
g P que es la elaboracion del Marco .| fondo. > WPt y
cuenta con causas, efectos y| ', " : . Contraloria Técnica: Si, el personal
L Légico que contiene un arbol . N
caracteristicas de las . Municipal _ posee conocimientos
. - . de problemas (Relacion causa Cumplimiento de |, . - .
problematicas municipales, cifras . técnicos basicos debido a su
. . efecto del problema), la la Metodologia de | . . .
estadisticas de fuentes oficiales, . L Obras s . Ultimo grado de estudios.
. . . elaboracion del analisis del L Marco Loégico, , S .
ademas la informacion del . Publicas Econdmica: Si, la
S , . problema, el cual debe analizar para la]. .
diagnéstico no esta actualizada. . . . implementacién del
el origen, comportamiento y elaboracion de un .
- modelo de GpR, no requiere
consecuencias del problema Programa . o
. . . de solvencia econdmica.
definido, a fin de establecer las Presupuestario de .
. S . De tiempo: No, por el
diversas causas y su dinamica, Obras funcional. ——
asi como sus efectos ' FEmHES ge la
. Y administracion 2018-2021.
tendencias de cambio. S~
2. Se recomienda realizar el
pago  correspondiente  y-
tramites administrativos a Ain
de publicar el Plan/ de
Desarrollo Municipal conforme
al art. 78 fraccidén VI de la\Ley
Organica Municipal. :
_ . e Implementacién del Marco |~ Mejora—en__ los | Operativa: Si, por que desde
El Municipio no identificé las P ) P /a: 5l porg
L - Légico, el cual contempla dos procesos detfel_ principio de la
problematicas Municipales . -, ol s, .
: . etapas principales: la etapa de planeacion, administracion, varias
mediante la Metodologia de|. e . . .
L. identificacion del problema y ejecucion y | dependencias han brindado
Marco  Légico (MML), es . - L . UNG .
. . ., | alternativas de solucién y la seguimiento de los | capacitaciones “en materia
necesaria su implementacién, e )
. etapa de planificacion, mismas recursos del | de . MML.
para facilitar el proceso de . .
. ud¥ . | que se desarrollan en un total fondo. Técnica: Si, el personal
conceptualizacion, disefio, . . LN
. 2 - de cinco pasos: | Contraloria posee conocimientes
ejecuciéon y evaluacion de . . . . - .
P . |El paso 1 consiste en la| Municipal |Cumplimiento de | técnicos basicos debidoa su'|
proyectos. Su  énfasis esta|. e . L N
. -, identificacion de un problema la Metodologia de | ultimo grado de estudios.
centrado en la orientacion por | _, . s . e e :
L. . ., .| publico, los agentes Marco Logico, | Econdémica: Si, la
objetivos, la orientacién hacia | " .,
i . involucrados y el grado de para la | implementacion del
grupos beneficiarios y el facilitar | . . . . -,
L incidencia que tienen en el elaboracion de un [ modelo de MML, no
la participacion y la| ] ) .
. mismo. Programa requiere  de  solvencia
comunicacion entre las partes ' . L
interesadas El paso 2 se refiere a la Presupuestario de | econdmica.
elaboracion del Arbol del Obras funcional. | De | tiempo: No, por el
75
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., Area Resultado Factibilidad de la
Hallazgo Recomendacion .,
responsable esperado Recomendacion
Problema, en él, se realiza un término de la
analisis de causalidad a fin de administracion 2018-2021.

identificar el origen o causa raiz
del  problema  planteado;
mismo que permitira dirigir
adecuadamente los esfuerzos
de las instituciones hacia su
solucion.

En el tercer paso se elabora el
Arbol de Objetivos, este es un
diagrama que representa el
escenario contrario al
observado en el Arbol del
Problema, es  decir, se
reformulan todas las
situaciones negativas y se
expresan de manera positiva,
quedando como objetivos o
soluciones viables.
El cuarto paso es el Andlisis de
Alternativas, que implica un
proceso de seleccion de la
cadena de causalidad que
ofrezca la mejor solucion al
problema planteado. Para esta
etapa es importante considerar:
los  recursos  disponibles,
escenarios adversos, el costo-
beneficio, los riesgos sociales y-
el factor tiempo, entre otros
aspectos.

El quinto y tltimo paso culmina
en la elaboraciéon de la Matriz
de Indicadores para Resultados
(MIR), lo cual sintetiza los~
cuatro pasos anteriores.
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Hallazgo

Recomendacion

Area

responsable

Resultado
esperado

Mejora en los

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la

Implementacién de la procesos de | administracion, varias
Metodologia de Marco Logico, planeacion, dependencias han brindado
S , la cual es una herramienta para ejecucion y | capacitaciones en materia
El Municipio no detectd las " _ P .
L . facilitar el  proceso  de seguimiento de los | de  MML.Técnica: Si, el
problematicas Municipales o, -
. . conceptualizacion, disefo, recursos del | personal posee
mediante la Metodologia de| . . - - - L
. ejecucion y evaluacion de .| fondo.Cumplimie | conocimientos  técnicos
Marco Légico (MML), por lo que SV . | Contraloria L : e
e, \. | proyectos. Su énfasis esta . nto de la | basicos debido a su ultimo
no se cuantificod la poblacién . - Municipal .
. S centrado en la orientacién por Metodologia de | grado de
potencial y objetivo a atender| . . . -, . L. . - .
S objetivos, la orientacién hacia Marco Logico, | estudios.Econdmica: Si, la
con la aplicacién de los recursos o . ) .
del FISM grupos beneficiarios y el facilitar para la | implementacién del
’ la participacién y la elaboracion de un|{modelo de MML, no
comunicaciéon entre las partes Programa requiere de  solvencia
interesadas. Presupuestario de | econémica.De tiempo: No,
Obras funcional. |por el término de la
] administracién-2018-2021.
77
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Hallazgo

El Municipio no elaboré un
Programa Presupuestario
especifico para ejercer los
recursos del FISM. El Programa
Infraestructura, tiene relacion

Recomendacion

El Municipio debera considerar
el disefio e implementacién de
un Programa Presupuestario
que se encuentre basado en un
diagnéstico de necesidades
especificas de la poblacion del
municipio que puedan ser

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en el
disefio y creacién
de Programas
Presupuestarios,

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

con los objetivos del fondo. Sin | atendidas con los recursos del debido a que se|de MML.
embargo, los programas | fondo evaluado, el cual debe contara con un|Técnica: Si, el personal
presupuestarios en general solo | elaborarse bajo la Metodologia documento posee conocimientos
se llenaron estableciendo los | de Marco Logico (MML), dicho | Contraloria | donde se | técnicos basicos debido a su
objetivos e indicadores para cada | diagnéstico de necesidades | Municipal | describan las | dltimo grado de estudios.
nivel de Fin, Propdsito vy |debe establecer causasy efectos problematicas de | Econdmica: Si, la
Componente, los cuales no |de las necesidades identificadas, la poblacion, sus |implementacion del
surgieron de una Matriz de | las diferencias del territorio en causas y efectos|modelo de MML, no
Indicadores de Resultados (MIR), | el que habita la poblacién que para generar un |requiere de  solvencia
Arbol de Objetivos y Arbol de | presente necesidad, debe estar programa econémica.
problemas, incumpliendo la | respaldado por encuestas o presupuestario De tiempo: No, por el
Metodologia de Marco Loégico | documentos metodoldgicos de funcional—" término de  la
(MML). medicion emitidos por i administracién 2018-202%-_
instancias  como  INEGI,
CONEVAL, etc.
78
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Hallazgo

1. El Acta de COPLADEMUN
entregada por el Municipio no
cuenta con las firmas de todos de
los integrantes del
COPLADEMUN, por lo que se
sugiere un mejor control en la

Recomendacion

1. Los miembros  del
COPLADEMUN  deben de
formular 'y estipular los
articulos que normen su

funcionamiento y operacion
con el propdsito fundamental

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en el
proceso de
seguimiento de los
recursos del
fondo.

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que los
servidores publicos cuentan
con la preparacion
necesaria para elaborar un

documentacion que respalda Ia de impulsar la  correcta Reglamento interno de
. on 9 P operacion del mismo, asi como | Direccion de o COPLADEMUN.
implementacion de los . - Cumplimiento . .
. . .., | verificar el cabal cumplimiento Obras . Econdmica: Si, la
mecanismos de participacion . . g Normativo  del |. .
: a las funciones que tienen| Publicas. , implementacion de las
ciudadana. articulo 11 de - :
. encomendadas cada uno de sus actividades, no requiere de
2. Solo realizaron yl. Reglamento de la . .
. ., 7 | integrantes. solvencia econdmica.
documentaron la primera sesién Ley para el .
S . . . De tiempo: No, por el
ordinaria,  incumpliendo el . Federalismo A
, 2. Establecer un calendario de . término de la
articulo 11 de Reglamento de la . . Hacendario  del . .,
. reuniones trimestrales para las administracion 2018-2021.
Ley para el Federalismo sesiones del COPLADEMUN Estado de Puebla.
Hacendario del Estado de Puebla. . y
cumplirlo.
Operativa: Si; per.que desde
el  principio de la
Disefio e implementacion de un . administracion, varias
- . i . Mejora en el . .

El Municipio no identificé las | programa presupuestario disefio v creacion dependencias han brindado
causas y efectos de las|especifico de aplicacion de los. y capacitaciones en materia
. . de Programas L .
necesidades y/o problematicas de | recursos del fondo evaluado,/es . de MMLTécnica: Si, el

J, ! : oo Presupuestarios,

la  poblacion  mediante la|decir que en los objetives a : personal posee

» . ) . L especialmente en o L
elaboracion de un arbol de|nivel Fin,  Proposito| vy , . conocimientos  técnicos

. . Contraloria |el planteamiento |, . . e
problemas, sin  aplicar la | Componente plantee | o . o basicos debido a su ultimo

. L . . . Municipal |de objetivos, lo

Metodologia de Marco Légico, | considere objetivos y/o rubros grado de

. , cual coadyuva a la . - .
por lo que, a pesar de contar con | de la asignacién del fondo FISM™~ el estudios.Econdémica: Si, la
los elementos requeridos en los | para los ejercicios fiscales implementacién del

. . Programa <
Programas Presupuestarios, | posteriores, el cual debe estar . modelo. de MML, no
. . . Presupuestario LN .
dicho Programa, no es funcional. |sustentado en la Matriz de . requiere ~de  solvencia
. funcional. .
Indicadores para Resultados. econdmica.De tiempo: No,
por el término~ de la
administraciéon 2018-2021.
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Hallazgo

No se realiza la previsién de los
recursos a ejercer en el programa,

Recomendacion

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracién, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

debido a que el Programa Cumplimiento de | de MML.
Presupuestario analizado, no es S, Contraloria |la Metodologia de | Técnica: Si, el personal
. . Aplicacion  correcta de la . . N
exclusivo para ejercer los recursos , L Municipal | Marco Légico, | posee conocimientos
. Metodologia de Marco Logico, _ L .
de dicho fondo, por lo que se . para la | técnicos basicos debido a su
. s para elaborar una Matriz de| .. ., -, - .
sugiere que el Municipio elabore . Direccion de | elaboracién de un | dltimo grado de estudios.

, Indicadores para Resultados LG .
en base a la metodologia de . . Obras Programa Econdmica: Si, la
.. (MIR) Municipal, funcional. I . . .
Marco  loégico (MML) un Publicas | Presupuestario de | implementacién del
Programa Presupuestario Obras funcional. |modelo de MML, no
exclusivo para la aplicacién de los requiere de  solvencia
recursos del FISM. econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la
administracion 2018-2021.
1. Conocimiento
de la informacién
necesaria para el
seguimiento  del
fondo, en los
funcionarios
encargados  del
“Manejo del . . N
. Operativa: Si, por que se
mismo.
cuenta con el personal
. suficiente para mejorar el
2. Disponer de para mejor
- . . - proceso de priorizacion de
1. El Municipio debe mejoray’su informacion obras
proceso de Planeacion para la sistematizada que |, .
S .. . - Técnica: Si, el personal
priorizacion de obras publicas. permita agilizar la e
N . posee conocimientos
Doce proyectos reportados en \ Direccién de | busqueda de la| , L .
- \ ) -, técnicos basicos debido a su
MIDS, no fueron priorizados a | 2. Establecer una base de datos Obras informacién o .
, . L NE Ultimo grado de estudios.
través del COPLADEMUN. para realizar consultas practicas [—Publicas. | recolectada__para , S .
. | Economica: Si, la
y directas del control la planeacion, |- .
. s, implementaciéon de las
presupuestal de cada obra y/o asignacion y L .
S . actividades, no requiere de
accion ejercida con el fondo. seguimiento de los LA e
solvencia ~._econdomica.
recursos del .
De tiempo: Noy_por el
Fondo .
término de ~la
1 administracion 2018-2021.
3. Control idéneo
de registro vy
busqueda de
informacién y
documentacion \
relacionada a la
operacion del
Fondo generada
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Recomendacion

Area
responsable

Resultado
esperado

por las areas

encargadas.

Factibilidad de la
Recomendacion

No existe un procedimiento
definido por el departamento de

Establecimiento de
procedimientos para el
tratamiento de las solicitudes

Estandarizacion

Operativa: Si, por que se

cuenta con el personal
suficiente para la
elaboracién y/o

actualizacién de un Manual
de Procedimientos.Técnica:

L de apoyo recibidas por parte de | Direccion de | de los|Si, el personal posee
obras publicas u otro . . S - . L
departamento que describa paso la ciudadania del Municipio, Obras Procedimientos | conocimientos  técnicos
P que ¢ P ademas de elaborar formatos | Publicas.Con | llevados a cabo | basicos debido a su ultimo
por paso, el tratamiento de las L o . .
. . de facil entendimiento para los traloria por las areas que | grado de
solicitudes de apoyo recibidas por - - . . - .
. . solicitantes de obras publicas,| Municipal |se encargan del|estudios.Economica: Si, la
parte de la ciudadania del - . . -
- conforme a las problematicas manejo del fondo. | implementacion de las
Municipio. L. .
que busca atender en su PDM y actividades no requiere de
su programa presupuestario. solvencia ~ econdmica.De
tiempo: No, por el término
de la administracion 2018-
2021.
Una herramienta para la
recoleccién de datos y parte de
los criterios de seleccién de
beneficiarios es la aplicacién del o Operativa: Si,;~por_que se
Cuestionario Unico de Mejora en el|cuenta con el personal
Es recomendable que el |Informacién Socioecondémica proceso de | suficiente para la| ™
Municipio elabore su padrén de | (CUIS), que es el instrumento planeacion de los [ implementacion de las
beneficiarios como proceso de | vigente para la identificacién de- Secretario | FeCUrsos del | actividades.
retroalimentacién y control, para | beneficiarios de la Secretariade General fondo. Técnica: Si, el personal
la planeaciéon de los recursos del | Bienestar, y que permite| .. ) posee conocimientos
. . - Director de _ L - .
fondo, debido a que los|delimitar a la poblacién en Obras Cumplimiento de | técnicos basicos debido a su
Lineamientos Generales para la | Pobreza Extrema (en los casos PUblicas la Metodologia de | ultimo grado de estudios.
Operacién del FAIS, establecen | donde se requiere por el tipo'de Contralo.r Marco Légico, | Econdmica: Si, la
que los gobiernos locales deberén | proyecto). En este documento |~ Mimicioal | P08 la | implementacién de las
hacer uso de los criterios de|se evallian aspectos como la P elaboracion de un-actividades, no requiere de
acreditacion de beneficio a la | identificacion y registro de los Programa solveneia econémica.
poblacién en pobreza extrema. | componentes de carretera, Presupuestario de | De tiempo:._ No, por el
caminos, vialidades, tipo de Obras funcional. | término “de la
vivienda y, en general, datos administracion 2018-2021.
socioeconémicos y  rasgos _
culturales de los integrantes del A
hogar.
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El Municipio no publico en su
portal oficial de internet: la
planeacion sobre la ejecucién de
los proyectos capturados en la
MIDS, los informes trimestrales
reportados en el SRFT, los
informes del cumplimiento del
Programa Presupuestario del
fondo evaluado, y los resultados
obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana
implementados.

Recomendacion

1. El Municipio debe publicar en
la pagina web del Municipio la
informacién del desemperio del
fondo, generada y reportada.

2. El Municipio debe publicar en
su pagina de internet Ila
informacién de los montos que
reciben, las obras y acciones a
realizar con recursos del FISM,
los informes trimestrales de los
avances de los proyectos que se
realicen con recursos del fondo,
y en su caso, evidencias de su
conclusién,  los  informes
trimestrales reportados en el
SRFT,  correspondientes  al
ejercicio, destino e indicadores
del fondo, y los resultados de las
evaluaciones del desemperio
realizadas por el municipio.

3. El Municipio debe poner a
disposiciéon del publico en
general mediante publicacion
en su pagina de internet, la
informacién reportada en el
SRFT, en cumplimiento al

articulo 48 de la Ley de

Coordinacién Fiscal.

Area
responsable

Titular de la
Unidad de
Transparenc
ia.

Resultado
esperado

Cumplimiento
normativo de la
publicacién de la
informacién
faltante.

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion de las
actividades.

Técnica: Si, el personal
posee conocimientos
técnicos basicos debido a su
ultimo grado de estudios.
Econdmica: Si, la
implementacion de las
actividades, no requiere de

solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la

administracién 2018-2021.

La ejecucion de las acciones
implementadas con los recursos
del fondo no coincide con las
acciones del Programa
Presupuestario  destinado a
ejercer los recursos del fondo.

El Municipio debera considerar
el disefio e implementacion de
un Programa Presupuestario
que se encuentre basado en'un
diagnostico  de
especificas de la poblaciéon del
municipio que puedan ser
atendidas con recursos del
FISM, el cual debe elaborarse
bajo la Metodologia de Marco
Légico (MML),  dicho
diagnéstico  de  necesidades
debe establecer causas y efectos
de las necesidades identificadas,
las diferencias del territorio en
el que habita la poblaciéon que
presente necesidad, debe estar
respaldado por encuestas o
documentos metodoldgicos de
medicién emitidos por

necesidades |

Direccion de
Obras
Pablicas

Contraloria
Municipal

Mejora—en__ el
disefio y creacién
de Programas
Presupuestarios,
especialmente en
el planteamiento
de objetivos, lo
cual coadyuva a la
creacion de un
Programa
Presupuestario
funcional.

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la

mplementacion de las

actividades.

Técnica:  Siy. _el personal
posee cohogcimientos
técnicos bésicos debido a su
Ultimo grado de estudios.
Econdmica: Si, a

implementacién  de  las\y,

actividades, no requiere de

solvencia econdmica.
De/ tiempo: No, por el
término  \_ de la

administracion 2018-2021.
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Recomendacion

instancias como INEGI,

CONEVAL, etc.

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

No se realiza la prevision de los
recursos a ejercer en el programa,

Se recomienda identificar las
causas y efectos de las
necesidades de la poblacion
mediante la elaboracién de un

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion  de las

debido a que el Programa srbol de problemas v con ello Cumplimiento de | actividades.
Presupuestario  analizado, se oder tepner los Zlementos Direccién de | la Metodologia de | Técnica:  Si, el personal
financi6 con otros recursos | P . . Obras Marco Légico, | posee conocimientos
, necesarios para construir una L L L .
ademas del FISM, por lo que se MIR especifica municipal de Publicas | para la | técnicos basicos debido a su
sugiere que el Municipio elabore manerap e todoE ’ los elaboracion de un | Ultimo grado de estudios.
en base a la metodologia de|. . q . Contraloria | Programa Econdmica: Si, la
- indicadores municipales S . . .
Marco  logico  (MML) un . . Municipal | Presupuestario de | implementacion de las
.| permitan medir el logro del funci - .
Programa Presupuestario rincinal obietivo establecido Obras funcional. | actividades, no requiere de
exclusivo para la aplicacion de los princip ) solvencia econémica.
para el Fondo, y como resultado .
recursos del FISM. De tiempo: No, por el
se obtenga un Programa A
Presupuestario Funcional termino de la
P ) administracion 2018-2021.
1. La Contraloria Municipal
debe cumplir la funcién de
llevar a cabo las funciones de
seguimiento y evaluacion de los
Programas Presupuestarios
debera emitir informes de . .
. Operativa:-Si,_por que se
avance (parciales) y s
- . cuenta con el personal
cumplimiento (finales) con una . S
eriodicidad no mayor a tres suficiente para s
Se recomienda que los informes P o implementacion de las
L meses, lo cual permitira una - - . .
de Seguimiento y/o o Seguimiento  al | actividades.Técnica: Si, el
- toma de decisiones oportuna.2-
cumplimiento  se  elaboren s , o, Programa personal posee
. El Municipio debera contar ¢on | Direccion de . S L
trimestralmente, se agregue al Presupuestario y | conocimientos  técnicos
. un Plan Anual de Evaluacién Obras . . . i
Plan Anual de Evaluaciones . . S mejora en el | basicos debido a su ultimo
. . que considera evaluaciones de | PiblicasCon
vigente, un calendario que Avance (parciales) | traloria proceso de | grado de
establezca fechas limite para la limi P final g Y icival evaluacién a los | estudios.Economica: Si, la
recoleccién, notificacion flisis | SUMPImiento (finales) a 3¢, Municipa del fondo | impl i6 de |
, y analisis . | recursos del fondo | implementacion  de las
de la informacién de los Programas Presupuestarios y evaluado. actividades, no requiere de
debera darle cumplimiento al ' - ’ 9
Pro p . ebera p 51 . s mica.D
gramas Presupuestarios. . . solvencia ~ econdmica.De
mismo.3. Los informes de . L
- tiempo: No, por el término
avance y cumplimiento de los - ST
. de la administracion 2018-
Programas Presupuestarios que
h . .. 2021.
emite Contraloria Municipal, N
eberan ser presentados al H. .
deb tados al H
N\
Cabildo y/o a los titulares
responsables de cada Programa,
o cual permitira una toma de
I I t t d
decisiones oportuna.
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El ayuntamiento no cuenta con
informacion completa y sellada
sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del

Recomendacion

1. Cumplir con los
requerimientos establecidos en
lineamientos para informar
sobre los recursos federales
transferidos a las Entidades
federativas,  municipios 'y
demarcaciones territoriales del

Area
responsable

Resultado
esperado

Control idéneo de

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion  de las

. - -, registro actividades.
FISM en el Sistema de Recursos | distrito Federal, y de operaciéon| .. ., 8 yjactvt .
. Direccion de | busqueda de | Técnica: Si, el personal
Federales Transferidos. A efecto | de los recursos del ramo general . - S
. Obras informacién y | posee conocimientos
de comprobar que se remitieron | 33. I . L - .
. Publicas | documentacion | técnicos basicos debidoa su
los reportes trimestrales del SRFT . L .
. . . relacionada a la|dltimo grado de estudios.
a la instancia correspondiente, se | 2. A efecto de comprobar que . . LS .
. . S Contraloria | operacion del | Econémica: Si, la
recomienda integrar los | se remitieron los reportes . . -
. Municipal |Fondo generada | implementacién de las
documentos para que estos, en el | trimestrales del SRFT a la , - .
. . . . por las  areas |actividades, no requiere de
caso que proceda, funjan como | instancia correspondiente, se . .
. . S . . encargadas. solvencia econdmica.
evidencia que justifique lo|recomienda  integrar  los .
. S, De tiempo: No, por el
requerido en la legislacién | documentos para que estos, en A
vigente el caso que proceda, funjan termino de la
gente. aue p » Tun) administracion 2018-2021.
como evidencia que justifique
lo requerido en la legislacion
vigente.
Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
Debido a que el Municipio no implementacién  de las
prioriz6 todas sus localidades | Priorizar en los Programas actividades.
identificadas con rezago social [ anuales de Obra vigentes y Técnica: Si, el personal
muy alto, se recomienda al | posteriores, las localidades, Direccion de Mejora en la|posee conocimientos
Municipio realizar proyectos de | identificadas con rezago sogial Obras distribucion de los | técnicos basicos debido a su
obras y/o acciones en las| muyalto, para coadyuvar cen la L recursos del | ultimo grado de estudios.
. . . LTy Publicas .S .
localidades identificadas, con el | disminuciéon del grado| de Fondo Evaluado | Econdmica: Si, la
fin de coadyuvar a la disminucién | marginacién de las localidades implementacion de las
del grado de marginacion de las | que tienen dicha condicion. actividades no requiere de
mismas. solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
térming_ de la
administracidn 2018-2021.
84
omz

FR | CONSULTORES



')

CONSULTORES

Hallazgo

Recomendacion

Area

responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Contraloria Municipal presenta

El Municipio debera llevar un
registro contable del
seguimiento trimestral de los

Seguimiento  al
Programa
Presupuestario y

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion  de las
actividades.

Técnica: Si, el personal
posee conocimientos

deficiencias en el seguimiento L Contraloria | mejora en el | técnicos basicos debidoasu
- montos ejercidos del Programa . - .
trimestral de los Programas . . Municipal | proceso de | ultimo grado de estudios.
. Presupuestario financiado con ., , S .
Presupuestarios. evaluacién a los | Economica: Si, la
recursos del (FISm/ . .,
recursos del fondo | implementacion  de  las
FORTAMUN). S .
evaluado. actividades, no requiere de
solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la
administracion 2018-2021.
Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
o implementacién—de las
. - Seguimiento  al | actividades. TN
Las fichas técnicas de indicadores & - .
- Programa Técnica: Si, el personal
no cuentan con todos los|Elaborar fichas técnicas de . .
o , Presupuestario y | posee conocimientos
elementos para un adecuado |indicadores, las cuales deben , . L. L .
o . | Contraloria | mejora en el | técnicos basicos debido a su
seguimiento y evaluacion de | contener elementos para st o L .
. L / Municipal | proceso de | ultimo grado de estudios.
programas, tales como: unidad de | adecuado  seguimiento / vy - L .
A . - f evaluacién a los | Econémica: Si, la
medida, linea base y parametros | evaluacién. . .
o recursos del fondo | implementacion  de  las
de semaforizacion. - .
evaluado. actividades, no requiere de
solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
‘término de la
administracién 2018-2021.
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El Municipio no detectd las

Recomendacion

Implementacion de la
Metodologia de Marco Loégico,
la cual es una herramienta para

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en los

procesos de
planeacion,
ejecucion y

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracién, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

L - facilitar el  proceso  de seguimiento de los | de  MML.Técnica: Si, el
problematicas Municipales o -
. . conceptualizacion, diseiio, recursos del | personal posee
mediante la Metodologia de| . -, - - o L
. ejecucion y evaluacion de .| fondo.Cumplimie |conocimientos  técnicos
Marco Légico (MML), por lo que PR . | Contraloria L . e
e, ', | proyectos. Su énfasis esta . nto de la | basicos debido a su ultimo
no se cuantifico la poblacion . - Municipal ,
. S centrado en la orientacion por Metodologia de | grado de
potencial y objetivo a atender | . . . -, . L. . - .
S objetivos, la orientacién hacia Marco Logico, | estudios.Econdmica: Si, la
con la aplicacion de los recursos o . . .
grupos beneficiarios y el facilitar para la | implementacién del
del FISM. S .
la participacién y la elaboracion de un | modelo de MML, no
comunicacién entre las partes Programa requiere  de  solvencia
interesadas. Presupuestario de | econdmica.De tiempo: No,
Obras funcional. |por el término de Ila
administracion 2018-2021.
Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
. Se debe establecer y dar penden
Las recomendaciones de las S capacitaciones en materia
. o seguimiento al programa de
Evaluaciones de ejercicio pasados . oo . de MML.
. trabajo  institucional  con Mejora  en el|_, . .
no han sido retomadas vy . . _ . Técnica: Si, el personal
. . acciones especificas de| A Director | proceso de .
consideradas para la mejora y - . posee conocimientos
- atencion a los Aspectos| deObras | planeacion, L. , .
fortalecimiento de la . . / e . - técnicos basicos debido a su
. . .1 | Susceptibles de Mejora (ASM) | Publicas. | ejecucion VA .
administracion publica - L ultimo grado de estudios.
. para la atencién de! las|B.- Contralor | seguimiento de los L .
municipal, toda vez que Ila . . \ . Econdmica: Si, la
-, L recomendaciones derivadas de | Municipal | recursos del |. .,
Evaluacion del ejercicio fiscal . . implementacion del
. las evaluaciones realizadas “al fondo.
pasado tiene un resultado No . N ; modelo de MML, no
fondo, especificando . .
Favorable. . requiere  de  solvencia
responsables y fechas criticas. ~ .
econémica.
De tiempo: No, por el
término “~de la
administracién 2018-2021.
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6. CONCLUSIONES.

.- GENERALES DE LA EVALUACION

A. Justificacion de la creacion y del diseiio del programa.

Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla. Sin
embargo, no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario
Infraestructura a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, ademas se determina la
factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa.

El ayuntamiento generd y reportd los proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados
en el ejercicio fiscal evaluado a través de la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS).

C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién sobre la ejecucion de los
proyectos capturados en la MIDS, los informes trimestrales repertados en el SRFT;los.informes

del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos: de_

los mecanismos de participacion ciudadana m/w_plementados.

D. Programacion y Seguimiento del Cyﬁnplimiento del Programa.
Se recomienda que los informes de Seéuimiento y/o cumplimiento se elaboren trimestralmente,
se agregue al Plan Anual de Evaluacion‘j.es vigente, un calendario que establezca fechas limite para
la recoleccion, notificacion y analisis dé"ia\[nformacién de los Programas Presupuestarios.

E. Orientacion y medicion de Resultados. “
El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodolog|a deN\arco Logico

(MML), por lo que no se cuantifico la poblacion potencial y objetivo a atender con la apkcauon
de los recursos del FISM. N\

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.
El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado-en, e;ercmlos fiscales
anteriores. Sin embargo, las recomendaciones de dichas evaluaciones no han SIdo retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracién publica mun|C|paI

\
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Il.- PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

A. Justificacion de la creacion y del diseiio del programa.

Se cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado
con los recursos del FISM con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi
como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los
servidores publicos principales responsables del manejo del fondo es bajo, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre los
servidores publicos con promedio mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres
del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de las areas y una mejora en la
eficiencia del desempeiio laboral de los servidores publicos que operan el fondo. Ademas
de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta en la plataforma nacional
de transparencia.

El diagnéstico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacién
del diagndstico no esta actualizada. R e —

El Municipio no identificé las probleg)éfféas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), es necesarid su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejec/kfgién y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado
en la orientacion por objetivds, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacign entre las partes interesadas.
.,\\

El Municipio no detect6 las probltematicas Municipales-mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), por lo que no se cuantifico la poblaci'&'j’ﬁ“po,t\_gncial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del FISM. ™

.

- N

El Municipio no elaboré un Programa Presupuestario especifico para ejercer I(beqursos
. . o Nics

del FISM. El Programa Infraestructura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin
. . "\

embargo, los programas presupuestarios en general solo se llenaron estableciendo los_

objetivos e indicadores para cada nivel de Fin, Propésito y Componente, los cuales no

surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol de-Objetivos y Arbol
de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Légico (MML). \

\
\

FR | CONSULTORES



=)

CONSULTORES

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todos
de los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la
documentacién que respalda la implementacién de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11
de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.”

El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la
poblacién mediante la elaboracién de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia
de Marco Ldgico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho
fondo, por lo que se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco
l6gico (MML) un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del
FISM.

Doce proyectos reportados en MIDS, no fueron priorizados a través del COPLADEMUN.

El Municipio implement6 el Comité de Planeacion—para el Desarrolo-Municipal

(COPLADEMUN) para promover la participacién comunitaria en materia de plan—'éliciél_]'_
(priorizacion de obras y cobertura) y.seguimiento del fondo, como mecanismo de -

participacion social normado que s;us’t/enta la participacion comunitaria.
,/'-‘
. . .. / . . .
Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel
Fin, Proposito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de Ia&metas de los indicadores por ser realistas considerando
los plazos y el presupuesto a5|gnado al programa, ademis -estan orientadas a medir el
desemperio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora. W
™N

El ayuntamiento gener6 y report6 los proyectos financiados con los recursos del*Fondo
planeados en el ejercicio fiscal evaluado a través de la Matriz de inversion para el desar\qu!lo
social (MIDS). N\

En el sistema MIDS no se detectaron observaciones por incumplimiento de la
normatividad. LN
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C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u otro
departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo
recibidas por parte de la ciudadania del Municipio.

Es recomendable que el Municipio elabore su padréon de beneficiarios como proceso de
retroalimentacion y control, para la planeacion de los recursos del fondo, debido a que los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, establecen que los gobiernos locales
deberan hacer uso de los criterios de acreditacion de beneficio a la poblacion en pobreza
extrema.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion
de los proyectos capturados en la MIDS, los informes trimestrales reportados en el SRFT,
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los
resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados.

La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no coincide con
las acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer los recursos del fondo.

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, ‘debidoa- -que el

Programa Presupuestario analizado, se fmancno con otros recursos ademas del FISM, por~

lo que se sugiere que el Mun|CIplq_,e’rabore en base a la metodologia de Marco légico

(MML) un Programa Presupues}aﬁ/o exclusivo para la aplicacion de los recursos del FISM.
/

Se recomienda que los infbrmes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren

trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que

establezca fechas limite para la recoleccién; motificacién yanalms de la informacion de los

Programas Presupuestarios.

~
~

El ayuntamiento no cuenta con informacién completa y sellada sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos del FISM en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. A
N

efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del SRFT a la instahc\ia

R . . X
correspondiente, se recomienda integrar los documentos para que estos, en el caso que,
\

proceda, funjan como evidencia que justifique lo requerido en la legislacion vigente.

\.
|
PR . . s . . .o \\ .
Debido a que el Municipio no priorizé todas sus localidades identificadas con rezago social
\
muy alto, se recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o accignes en las

\
\

\
\

\.
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localidades identificadas, con el fin de coadyuvar a la disminucion del grado de
marginacion de las mismas.

Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los Programas
Presupuestarios.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando
los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el
desempeiio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas
en la normatividad del FISM, cumpliendo con el porcentaje minimo para la asignacion de
proyectos directos, la totalidad de la asignacion de recursos es en ZAP y las localidades
con los 2 grados de rezago social mas alto, ademas de cumplir con la reglamentacion
establecida para la asignacion de gastos indirectos y PRODIM.

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas
en la normatividad del FISM, cumpliendo con el porcentaje minimo para la asignacion de

proyectos directos. S

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente

. . - . .
registrados en el Sistema Contable”y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos
,/'-‘
aprobado (monto por programa’y monto total).
/
L | .y . ..

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de
planeacion de los recursos del fendo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de-acuerdo con lo programado.

g
)

E. Orientacion y medicion de Resultados.

Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con mformacno}r\clara y
oportuna para medir las acciones del Programa. R

\,

\.
N\

Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado®,

seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea base y
parametros de semaforizacion. LN

\
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El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacién de los recursos del FISM.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

El Municipio realizé evaluaciones externas de desemperio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracion publica municipal,
toda vez que la Evaluacion del ejercicio fiscal pasado tiene un resultado No Favorable.
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7. VALORACION FINAL DEL FONDO.

Seccion

A. Justificacion de la

Calificacion ‘

Justificacion

Se cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado en el
Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla. Sin embargo, no identifico las

creacion del disefio del 0.17 . . . ; ..
problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
programa. . . 2 "
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacion, diseiio, ejecucion y evaluacion de proyectos.
Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
Presupuestario Infraestructura a nivel Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades, ademas se determina la factibilidad de las metas de los
B. Planeacion estratégica y indicadores por ser realistas considerando los plazos y el presupuesto
contribucién. 2.25 asignado al programa.
El ayuntamiento generd y report6 los proyectos financiados con los
recursos del Fondo planeados en el ejercicio fiscal evaluado a través de
la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS).
El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién
C. Participacién  Social, sqbre la ejecucion de los proyggtoscapt}lrados enla MIDS,.l'osx!rlijrmes
. - trimestrales reportados enel SRFT, los informes del cumplimiento-del
Transparencia y rendicion 0.50 o
Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados |~
de cuentas. . . R .
obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados.
B Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se
D. Programacion y .
o elaboren trimestralmente;-se-agregue al Plan Anual de Evaluaciones
Seguimiento del . . s T .
. 2.29 vigente, un calendario que establezca fechas{imite para la recoleccion,
Cumplimiento del e e . L
notificacion 'y andlisis de la informacion de._los Programas
Programa. . BS
Presupuestarios. AN
El Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante la
E. Orientacion y medicion 0,67 Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se cuantifico fa

de Resultados.

poblacién potencial y objetivo a atender con la aplicacion de Ios""-“.

recursos del FISM.
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Seccion Calificacion Justificacion

El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo
evaluado en ejercicios fiscales anteriores. Sin embargo, las
0.00 recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracion
publica municipal.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

Total 0.98
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad: Recurso Etiquetado

San Sebastian Tlacotepec San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2020

Seccion

Justificacion de la creacion y
del disefio del programa

Calificacion

0.17

Justificacion

Se cuenta con un diagnoéstico municipal y se encuentra
integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el
PDM fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Puebla. Sin embargo, no identificd las problematicas
Municipales mediante la Metodologia de Marco Logico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacion
de proyectos.

Planeacion
contribucion

estratégica vy

225

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el
Programa Presupuestario Infraestructura a nivel Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades, ademas se determina la
factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa.
El ayuntamiento generd y reportd los proyectos financiados
con los recursos del Fondo planeados en el ejercicio fiscal
evaluado a través de la Matriz de inversion para el desarrollo
social (MIDS).

Participacion Social,
Transparencia y Rendicion de
cuentas.

050

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la
planeacion sobre la ejecucion de los proyectos capturados en
la MIDS, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los
informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del
fondo evaluado, y los resultados obtenidos de los mecanismos
de participacion ciudadana implementados.

Programacion y Seguimiento
del Cumplimiento del
Programa

229

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o
cumplimiento se elaboren trimestralmente, se agregue al Plan
Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca
fechas limite para la recoleccion, notificacion y analisis de la
informacion de los Programas Presupuestarios.
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Seccion

Orientacion y medicion de
resultados

Calificacion

0.67

Justificacion

El Municipio no detectd las probleméaticas Municipales
mediante la Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que
no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a atender
con la aplicacion de los recursos del FISM.

Evaluacion de los Recursos
Transferidos

0.00

El Municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del
fondo evaluado en ejercicios fiscales anteriores. Sin embargo,
las recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido
retomadas y consideradas para la mejora y fortalecimiento de
la administracion pablica municipal.

Total

0.98
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
San Sebastian Tlacotepec San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

FR | CONSULTORES

Nombre de la instancia

L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez (FR Consultores)
evaluadora

Nombre del coordinador de

., L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez
la evaluacion

NI o RN R LIR o g (Mo EIIM L A.P. Y MAAN. Alejandra Villarreal Huerta
colaboradores Ing. Alejandro Manuel Lopez Valerde

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccion de Obras Publicas

Nombre del titular de la
unidad administrativa Arg. Victor Manuel Tenorio Pacheco
responsable de dar Director de Obras Publicas
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Invitacion a cuando menos tres personas

Costo total de la evaluacion EXNEKVOOK)

ST CRO Rl L RET [EL Ol Participaciones Federales
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del programa:
Unidad(es) responsable(s):

Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Recurso Etiquetado

San Sebastian Tlacotepec

Direccion de Obras Publicas

Especifica de Desempefio

2020

ARBOL DE PROBLEMAS

INFRAESTRUCTURA

REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PUBLICAS, TESORERIA MUNICIPAL

Contribuir a la satisfaccion de los
habitantes del municipio, mediante obras
y acciones de calidad

La poblacion del municipio cuenta con
obras y acciones de calidad

Infraestructura de obras y acciones para
los habitantes de municipio construida.

Planeacion, Supervision
y Elaboracién.

Obrasy acciones

Obrasy acciones
de infraestructura
educativa

de ampliacion de
lared de agua

potable y sistema

de alcantarillado

Obrasy acciones

Obrasy acciones en

Obrasy acciones

para ampliacion infraestructura en .
. . en infraestructura
de red de energia caminos ruralesy
. casas de salud
eléctrica carreteras

Obrasy acciones
para
mejoramiento de
la vivienda

Obrasy acciones
planta de
tratamiento de
aguas residuales

Obrasy acciones

Obrasy acciones en

de mantenimiento infraestructura
aalumbrado calles, pavimento y
publico adoquin
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad:

Recurso Etiquetado

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion:

2020

Indicadores

Nombre

Método de Calculo

()
o
o
<
5

c
>

Frecuencia de
Medicién

Linea base

Comportamiento

del Indicador

Nimero de habitantes g
. .. . . +— — E
Porcent_aje de la p9bl_a0|on ben_ef|0|adas Icon obras y § g ND | 2217% S
con accionesy obra publica. [acciones/ Numero de la 3 < o
poblacion objetivo *100 <
Obras y acciones
.g Porcentaie  de  obras realizadas por concepto/ - = 5
= . e y total de obras y acciones g 2 N/D 100% =3
o) acciones realizadas. o) < 3]
= programadas por o
concepto *100
(] . -
P [T el Wit N R ;
o beneficiados por las obras y P y. S 2 N/D | 23.64% 3
= . . de habitantes del 3 < 3]
£ acciones realizadas. S < o
= municipio *100 <
N/D N/D Planeacion | N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
5 N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
é N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
(3+]
-E N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
=
< N/D N/D Obras ND | N/D | N/D | N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsab|e: Direccion de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion:

Nivel Resumen Narrativo

2020

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Contribuir a la satisfaccion de los Porcen_t’aje de 'l . Disminucion del
= . S . poblacién con|Reportes, expedientes, .
= habitantes del municipio, mediante|" . . '|presupuesto, casos fortuitos
= . . acciones y  obrajestadisticas, fotografias.
obras y acciones de calidad. . 0 de fuerza mayor
publica.
(©] . . .,
L _ . . Disminucion del
'E La poblacion del municipio cuenta|Porcentaje de obras y|Reportes, expedientes, .
= . . . . . ._'|presupuesto, casos fortuitos
= con obras y acciones de calidad. acciones realizadas. estadisticas, fotografias.
= 0 de fuerza mayor
8 Porcentaje de
S Infraestructura de obras y acciones|habitantes . Disminucion del
c . - iy Reportes, expedientes, .
o para los habitantes de municipio|beneficiados por las e ._'|presupuesto, casos fortuitos
Q . . estadisticas, fotografias.
S construida. obras y  acciones 0 de fuerza mayor
3 realizadas.
. . . Disminucion del
Planeacion, supervision y Reportes, expedientes, .
. N/D e . '[presupuesto, casos fortuitos
elaboracion. estadisticas, fotografias.
0 de fuerza mayor
i
o
3 . . . Disminucion del
< Obras y acciones de infraestructura Reportes, expedientes, .
] . N/D e . '[presupuesto, casos fortuitos
S educativa. estadisticas, fotografias.
= 0 de fuerza mayor
S
<
Obras y acciones de ampliacion de . Disminucion del
. Reportes, expedientes, .
la red de agua potable y sistema de N/D L . '[presupuesto, casos fortuitos
. estadisticas, fotografias.
alcantarillado. 0 de fuerza mayor
Obras y acciones de . Disminucion del
— . Reportes, expedientes, .
o mantenimiento de alumbrado N/D e .'[presupuesto, casos fortuitos
- estadisticas, fotografias.
B publico o0 de fuerza mayor
'g
8 T
= . L . Disminucion del
= Obras y acciones para ampliacion N/D Reportes, expedientes, resuDUesto. casos fortuitos
< de red de energia eléctrica. estadisticas, fotografias. prestp ’
o0 de fuerza mayor
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Nivel Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

. . . Disminucion I
Obras y acciones en infraestructura Reportes, expedientes, Sminueio .de
en caminos rurales N/D . . '[presupuesto, casos fortuitos
y carreteras. estadisticas, fotografias.
o de fuerza mayor
i
o
3 . . . Disminucion I
-§ Obras y acciones en infraestructura, Reportes, expedientes, Sminueio .de
i . . N/D . . _'|presupuesto, casos fortuitos
S calles pavimento y adoquin. estadisticas, fotografias.
= o de fuerza mayor
3]
<
. . . Disminucion I
Obras y acciones en infraestructura Reportes, expedientes, SmInuceto .de
N/D . . __'|presupuesto, casos fortuitos
de casa de salud estadisticas, fotografias.
o0 de fuerza mayor
. . Disminucion del
_r Obras y acciones para Reportes, expedientes, .
o . . L N/D s . '|presupuesto, casos fortuitos
. mejoramiento de la vivienda. estadisticas, fotografias.
B o de fuerza mayor
2
S
= . . Disminucion I
] Obras y acciones planta de Reportes, expedientes, srminucio .de
< . . N/D s . __'|presupuesto, casos fortuitos
tratamiento de aguas residuales. estadisticas, fotografias.
0 de fuerza mayor

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo“

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion; 2020

Nombre de Obra o Clave . Directa o Eihmi Nimero de
Localidad Rezago Costo Metas ..
Beneficiarios

Social

Accion MIDS Complementaria

Construccion de casa de
salud en la localidad de
Tlacxitla perteneciente al| 22134 Tlacxitla Directa Medio $1,327,363.56 N/D 268
municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Construccion de casa de
salud en la localidad de "El
Mirador" perteneciente alf 23034 | El Mirador Directa Medio | $1,346,825.59 N/D 188
municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Rehabilitacion de camino
Libres Ovatero del Km 0 al
Km 8+550 en la localidad
de Libres perteneciente al
municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

23322 Libres Complementaria Medio $8,603,020.42 N/D 715

Rehabilitacion de camino
Ovatero- Zacatepec de
Bravo del Km 8+550 al Km
15+355 en la localidad de 93505 Ovateroy
Zacatepec  de  Bravo, Atexaca
perteneciente al municipio
de San Sebastian

Tlacotepec, Puebla.

Complementaria Medio | $7,430,193.66 N/D 704
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. Grado de
Nombre de Obra o Clave Localidad Directa o Rezago Costo

Social

Accion MIDS Complementaria

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en el camino de
acceso a la comunidad de Ovateroy

23685
Ovatero y Atexaca, Atexaca
perteneciente al municipio
de San Sebastian

Tlacotepec, Puebla.

Complementaria Medio | $1,195,000.73

N/D

Nidmero de
Beneficiarios

280

Rehabilitacion de camino
del Km 0+000 al Km
1+877.29 en la localidad de
Tenziantla, perteneciente al
municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

23857 | Tentziantla | Complementaria Medio | $1,131,718.68

N/D

897

Rehabilitacion de camino
del Km 0+000 al 2+80 y del
2+240 al Km 3+11290 en la
localidad de Cruztitla hacia
Naranjastitla perteneciente
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

106113 | Cruztitla Complementaria Medio | $2,056,876.67

N/D

210

Construccion de una aula
en la escuela primaria
comunitaria indigena en la
localidad de Papalocuautla| 107671
del Municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla (primera etapa).

Papalocuautl

. Directa Medio $503,359.22

N/D

11

Construccion de concreto
hidraulico en  Avenida
Independencia y calle
Agustin - Melgar en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz.

Tlacotepec
109071 | de Porfirio | Complementaria Medio | $2,468558.98
Diaz

N/D

1659

Construccion de canchas y
espacios  multideportivos
en San Sebastian| 129510 | Tecolotepec Directa Medio | $5,053,061.05
Tlacotepec, localidad
Tecolotepec.

N/D

329
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Nombre de Obra o : Directa o Sihmi Nidmero de
Localidad Rezago Costo Metas ..
Beneficiarios

Social

Accion Complementaria

Rehabilitacion  del agua
potable  en  Avenida
Independencia y calle
Agustin - Melgar en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz.

Tlacotepec
132117 | de Porfirio Directa Medio $264,278.68 N/D 161
Diaz

Construccion de planta de
tratamiento  de  aguas
residuales en San Sebastian
Tlacotepec, localidad Villa
del Rio, asentamiento Villa
del Rio.

138182 | Villa del Rio Directa Bajo $2461,417.72 N/D 439

Ampliacion de red de
distribucion eléctrica para) ,, ) | Vista Directa Medio | $60785898 | N/D 59
camino a Villa del Rio, calle Hermosa

Petlapa.

Rehabilitacion del sistema
de drenaje sanitario vy
construccion de planta
tratadora de aguas Tlacotepec
residuales en la localidad de| 221401 | de Porfirio Directa Medio $3,312,148.17 N/D 1659
Tlacotepec de Porfirio Diaz, Diaz
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en el centro de
la localidad de Mazatzongo Mazatzongo
. 221466

de Guerrero, perteneciente de Guerrero
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

Complementaria Medio | $2,653850.89 N/D 767

Rehabilitacion de
Boulevard  Dr.  Miguel
Romero en la localidad de
Tlacotepec de Porfirio Diaz,| 223890
perteneciente al Municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

Tlacotepec

. Complementaria Alto $2,024,093.87 N/D 1659
de Diaz
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. Grado de
Nombre de Obra o Clave Localidad Directa o Rezago Costo

Social

Accion MIDS Complementaria

Construccion de
pavimento de concreto
hidrdulico en la calle
Morelos Oriente entre calle
Aquiles Serdan y Boulevard 223999 Tlacotepec
Dr. Miguel Romero en la de Diaz
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz, perteneciente
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Complementaria Alto $621,079.24

Metas

N/D

Nidmero de
Beneficiarios

1659

Construccion de
guarniciones y banquetas
en las calles Venustiano
Carranza e Ignacio Allende
entre calle Aquiles _Serdén Y 294114 Tlacotgpec
calle Independencia en la de Diaz
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz, perteneciente
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Complementaria Alto $271,569.58

N/D

1659

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en la calle
Venustiano Carranza entre
calle Ignacio Allende y calle 224846 Tlacotgpec
Manuel Barlett en la de Diaz
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz, perteneciente
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Complementaria Alto $1,297,026.66

N/D

1659

Construccion de
pavimento de concreto
hidréaulico en calle Villa del
Km 0+000 al 0+65.52 en la 975389 Tlacotepec
localidad de Tlacotepec de de Diaz
Porfirio Diaz, perteneciente
al  municipio de San

Sebastian Tlacotepec.

Complementaria Alto $1,174,279.94

N/D

1659
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Nombre de Obra o

Accidn

Ampliacion de la linea de
red eléctrica en varias calles
de la localidad de
Mazateopan, perteneciente
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

CONSULTORES

Clave
MIDS

242975

Localidad

San Martin
Mazateopan

Directa o
Complementaria

Directa

Grado de
Rezago
Social

Costo

Medio $2,21357154

N/D

Nidmero de
Beneficiarios

1077

Rehabilitacion de planta de
tratamiento  de  aguas
residuales en la localidad de
Tlacotepec de Porfirio Diaz,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

243441

Tlacotepec
de Porfirio
Diaz

Directa

Medio $524,319.29

N/D

1659

Construccion  de  calle
peatonal Independencia y
privada Independencia
entre calle Ignacio Allende
y calle Manuel Bartlett en
la localidad de Tlacotepec
de Porfirio Diaz,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

243571

Tlacotepec
de Diaz

Complementaria

Alto $1,375,467.12

N/D

1659

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en la privada de
las Américas entre la calle
las Ameéricas y cancha de
usos mdaltiples en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz, perteneciente
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

251611

Tlacotepec
de Porfirio
Diaz

Complementaria

Medio $258,668.24

N/D

84

Construccion de concreto
hidraulico en calle peatonal
en la localidad de
Naranjastitla de Victoria
del municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

252010

Naranjastitla
de Victoria

Complementaria

Medio $823,000.86

N/D

72
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Nombre de Obra o Clave : Directao SOl Ndmero de
iy Localidad . Rezago Costo Metas ..
Accion MIDS Complementaria Social Beneficiarios
Construccion de centros
culturales y artisticos en
San Sebastian Tlacotepec Tlacotepec
. P 253509 | de Porfirio | Complementaria Medio $2,859,584.66 N/D 1659
localidad Tlacotepec de .
S . Diaz
Porfirio Diaz asentamiento
Tlacotepec de Porfirio Diaz.
Total ZAP urbanas 6 $9,687,558.02 | 17.99%
Total ZAP rurales 0 $0.00 0%
Total sin ZAP 0 $0.00 0%
21,192
Total dos mayores grados de Rezago Social 19 $41,709,218.26 | 77.44%
Total Pobreza extrema 1 $2,461,417.72 5%
Total $53,858,194.00| 100%
Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2020 del Municipio de San Sebastidn Tlacotepec, Base de
Datos Resultados MIDS 2020 https.//www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-
infraestructura-social-fais
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Anexo 7 Metas del Programa

Nivel del

Objetivo

Nombre del

Indicador pee

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Unidad de
medida

Justificacion

Recurso Etiquetado

San Sebastian Tlacotepec

Direccién de Obras Publicas

Especifica de Desempefio

2020

Orientada a
Impulsar el

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
mejorade la

A pesar de no haber

desempefio

El indicador esta

Es factible de alcanzar,

meta

Porcentaje sido elaborado bajo orientado a mejorar considerando los Elaborar
de la la MML, el indicador los resultados y el indicadores
oblacion permite verificar los impacto del plazos y el presupuesto conforme a la
Fin P . 22.17% | Habitantes . Sl SI Jasignado, sin embargo .
con acciones efectos sociales vy programa al estar o Metodologia de
- . el indicador no fue -
y obra econémicos a los directamente . Marco  Logico
- ) ; elaborado  bajo la
publica. que contribuye el relacionado con el MML (MML).
programa. objetivo del Fin. '
A pesar de no haber Es factible de alcanzar, Elaborar
. sido elaborado bajo El indicador estal considerando los|. .
Porcentaje - . indicadores
de obras la MML, el indicador directamente plazosy el presupuesto conforme a la
Propdsito . Y 100% Obras  [hace posible Sl relacionado con el Sl Jasignado, sin embargo ,
acciones o - o . Metodologia de
. verificar la solucion objetivo del el indicador no fue -
realizadas. - - . Marco  Légico
a una problematica Propésito. elaborado  bajo la (MML)
concreta. MML. '
Porcentaje A pesar de no haber Es factible de alcanzar, Elaborar
de sido elaborado bajo El indicador estal considerando los indicadores
habitantes la MML, el indicador directamente plazosy el presupuesto
Componente . . . . ; . ) conforme a la
beneficiados | 23.64% | Habitantes |permite verificar la Sl relacionado con el SI |asignado, sin embargo ]
1 . - . o Metodologia de
por las obras satisfaccion con las objetivo del el indicador no fue Marco  Logico
y acciones obras y acciones Componente. elaborado  bajo la (MML) g
realizadas. realizadas. MML. '
N/D N/D | Planeacién NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A Generar las
N/D ND | obras |5 formate del  NO N/A NO N/A Fichas técnicas
de indicadores
" N/D N/D Obras [Programa NO N/A NO N/A con 10
[<5) .
B N/D N/D Obras presgp_ugstarlo del NO N/A NO N/A elementos que
2 c1 municipio solo describan  las
E N/D N/D Obras considera unidad de NO N/A NO N/A caracteristicas
< N/D N/D Obras [medida para las NO N/A NO N/A
actividades para U
N/D N/D Obras ' NO N/A NO N/A interpretacién
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A y calculo.
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsab|e: Direccion de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion; 2020

Trimestre L
Componente del SRFT _ Definitivo
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio Sl Sl Sl Sl NO
Destino NO Sl Sl Sl NO
Indicadores Sl Sl Sl Sl NO

Fuente.: Reportes trimestrales del SRFT.

109

FR | CONSULTORES



Ve
"’ y
CONSULTORES

Anexo 9 “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
San Sebastian Tlacotepec San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria (PE)/(PA)

$53,881,895.62 $53,858,194.00 99.96%

Fuente: Comportamiento Presupuestario de programas de diciembre 2020 del Municipio de San
Sebastidn Tlacotepec, proporcionado por el departamento de Contabilidad.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsab|e: Direccion de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion; 2020

Valor
Nivel del Nombre del Frecuencia Meta (Afio alcanzado Avance Justificacion
Obijetivo Indicador de Medicién evaluado) (Afo (%)
Evaluado)
Porcentaje de la Se alcanz6 el 100% de avance
Fin poblacion con acciones Anual 22.17% 22.17% 100% |[de acuerdo a la meta y el
y obra publica. plazo establecidos.
Porcentaie de obras Se alcanz6 el 100% de avance
Propdsito . e g I Trimestral 100% 100% 100% |[de acuerdo a la meta y el
acciones realizadas. .
plazo establecidos.
Porcentaje de .
. - Se alcanzo el 100% de avance
Componente .
P habitantes beneflc!ados Trimestral 23.64% 23.64% 100% [de acuerdo a la meta y el
1 por las obras y acciones .
. plazo establecidos.
realizadas.
N/D N/D 11 11 100%
; Las actividades carecen de
N/D N/D 8 8 100% indicadores que permitan
N/D N/D 3 2 67% |medir el avance 'y
cumplimiento, no obstante,
N/D N/D 3 3 100% [registraron el valor alcanzado
g ) de la unidad de medida de
I N/D N/D 3 2 67% |cada actividad. Se observa
= cl ue de lasl0 actividades
E= N/D N/D 3 8 267% |9
< programadas solo 4
N/D N/D 3 15 500% [cumplieron con el 100% de
avance, 4 no alcanzaron la
N/D N/D 3 2 67% |meta programada y 2
0 rebasaron la meta establecida
N/D N/D ; ! 33% en méasdel 115%
N/D N/D 3 3 100%
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 11. “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

Tipo de Unidad de 2016 2017 2018 2019

poblacién Medida

P. Potencial Personas

El Municipio no identificO la problematica central mediante la
P. Objetivo Personas |Metodologia de Marco Ldgico (MML), sin cuantificar a la poblacion

potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los Recursos del FISM,

P. Atendida Personas asi como el nimero de beneficiarios de las acciones, obras o proyectos
P.Ax100 % financiados con el programa.
P.O
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Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

Area Fecha de Resultados Productos Avance LEIEE0) :
del producto  Observaciones

responsable término esperados .y . % :
evidencia probatorio

Aspectos

No. Susceptibles de Actividades
mejora

El  Municipio no
cuenta con un

programa de

trabajo
institucional  y/o
con acciones
determinadas  de
Direccion de atencion a los

N/D N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D N/D Aspectos

Plblicas. Susceptibles de

Mejora (ASM) para
la solventacion de
las
recomendaciones
derivadas de las
evaluaciones
realizadas al fondo.

Fuente: Entrevista estructurada con los encargados de operar los recursos del fondo en el municipio.
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Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2020

Obra o accion

Construccion de casa de
salud en la localidad de
Tlacxitla perteneciente al
municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

Localidad

Tlacxitla

Rubro de
gasto*

Infraestructura
basica del sector
salud

Modalidad por
tipo de proyecto*

Construccion

Grado de
Rezago
Social

Medio

Monto Por Tipo de Incidencia

Directa

$1,327,363.56

Complementaria

Construccion de casa de
salud en la localidad de "El
Mirador" perteneciente al
municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

El Mirador

Infraestructura
basica del sector
salud

Construccion

Medio

$1,346,825.59

Rehabilitacion de camino
Libres Ovatero del Km 0 al
Km 8+550 en la localidad
de Libres perteneciente al
municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

Libres

Urbanizacion

Rehabilitacion

Medio

$8,603,020.42

Rehabilitacion de camino
Ovatero- Zacatepec de
Bravo del Km 8+550 al Km
15+355 en la localidad de
Zacatepec de  Bravo,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Ovateroy
Atexaca

Urbanizacion

Rehabilitaciéon

Medio

$7,430,193.66
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Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en el camino de
acceso a la comunidad de
Ovatero y  Atexaca,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.
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Localidad

Ovateroy
Atexaca

Rubro de

gasto*

Urbanizacion

Modalidad por
tipo de proyecto*

Construccion

Grado de

Medio

Monto Por Tipo de Incidencia

Directa

Complementaria

$1,195,000.73

Rehabilitacion de camino
del Km 0+000 al Km
1+877.29 en la localidad de
Tenziantla, perteneciente
al  municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

Tentziantla

Urbanizacion

Rehabilitacion

Medio

$1,131,718.68

Rehabilitacion de camino
del Km 0+000 al 2+80 y del
2+240 al Km 3+112.90 en
la localidad de Cruztitla
hacia Naranjastitla
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Cruztitla

Urbanizacion

Rehabilitacion

Medio

$2,056,876.67

Construccion de una aula
en la escuela primaria
comunitaria indigena en la
localidad de Papalocuautla
del Municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla (primera etapa).

Papalocuautla

Infraestructura
basica del sector
educativo

Construccion

Medio

$503,359.22

Construccion de concreto
hidraulico en Avenida
Independencia y calle
Agustin - Melgar en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz.

Tlacotepec de
Porfirio Diaz

Urbanizacion

Construccion

Medio

$2,468,558.98
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Grado de
Rezago
Social

Rubro de Modalidad por

Localidad tipo de proyecto*

Obra o accion

gasto*

Monto Por Tipo de Incidencia

Construccion de canchasy
espacios multideportivos
en San Sebastian
Tlacotepec, localidad
Tecolotepec.

Tecolotepec

Urbanizacion

Construccion

Medio

Directa

$5,053,061.05

Complementaria

Rehabilitacion del agua
potable en  Avenida
Independencia y calle
Agustin - Melgar en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz.

Tlacotepec de
Porfirio Diaz

Agua potable

Rehabilitacion

Medio

$264,278.68

Construccion de planta de
tratamiento  de aguas
residuales en San Sebastian
Tlacotepec, localidad Villa
del Rio, asentamiento Villa
del Rio.

Villa del Rio

Drenaje y
letrinas

Construccion

Bajo

$2461,417.72

Ampliacion de red de
distribucion eléctrica para
camino a Villa del Rio, calle
Petlapa.

Vista
Hermosa

Electrificacion
ruraly de
colonias pobres

Ampliacion

Medio

$607,858.98

Rehabilitacion del sistema
de drenaje sanitario y
construccion de planta
tratadora de aguas
residuales en la localidad
de Tlacotepec de Porfirio
Diaz, perteneciente al
municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

Tlacotepec de
Porfirio Diaz

Drenajey
letrinas

Construccion

Medio

$3,312,148.17

Construccion de
pavimento de concreto
hidréaulico en el centro de
la localidad de
Mazatzongo de Guerrero,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Mazatzongo
de Guerrero

Urbanizacion

Construccion

Medio

$2,653,850.89
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i Monto Por Tipo de Incidencia
Obra 0 acci6n Localidad  Ruprode  Modalidad por p

gasto* tipo de proyecto*

Directa Complementaria

Rehabilitacion de
Boulevard  Dr.  Miguel
Romero en la localidad de
Tlacotepec de  Porfirio
Diaz, perteneciente al
Municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en la calle
Morelos Oriente entre
calle Aquiles Serdan vy
Boulevard  Dr.  Miguel
Romero en la localidad de
Tlacotepec de Porfirio
Diaz, perteneciente al
municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Tlacotepec de

Diaz Urbanizacion Rehabilitacion Alto $2,024,093.87

Tlacotepec de

Diaz Urbanizacion Construccion Alto $621,079.24

Construccion de
guarniciones y banguetas
en las calles Venustiano
Carranza e Ignacio Allende
entre calle Aquiles Serdan
y calle Independencia en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

Tlacotepec de

Diaz Urbanizacion Construccion Alto $271,569.58

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en la calle
Venustiano Carranza entre
calle Ignacio Allende vy
calle Manuel Barlett en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

Tlacotepec de

Diaz Urbanizacion Construccion Alto $1,297,026.66
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Obra o accion

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en calle Villa del
Km 0+000 al 0+65.52 en la
localidad de Tlacotepec de
Porfirio Diaz,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

CONSULTORES

Localidad

Tlacotepec de
Diaz

Rubro de

gasto*

Urbanizacion

Modalidad por
tipo de proyecto*

Construccion

Alto

Monto Por Tipo de Incidencia

Directa

Complementaria

$1,174,279.94

Ampliacion de la linea de
red eléctrica en varias
calles de la localidad de
Mazateopan,

perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

San Martin
Mazateopan

Electrificacion
ruraly de
colonias pobres

Ampliacion

Medio

$2,213,571.54

Rehabilitacion de planta
de tratamiento de aguas
residuales en la localidad
de Tlacotepec de Porfirio
Diaz, perteneciente al
municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Tlacotepec de
Porfirio Diaz

Drenaje y
letrinas

Rehabilitacion

Medio

$524,319.29

Construccion de calle
peatonal Independencia y
privada Independencia
entre calle Ignacio Allende
y calle Manuel Bartlett en
la localidad de Tlacotepec
de Porfirio Diaz,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

Tlacotepec de
Diaz

Urbanizacion

Construccion

Alto

$1,375/467.12

Construccion de
pavimento de concreto
hidraulico en la privada de
las Américas entre la calle
las Américas y cancha de
usos mdultiples en la
localidad de Tlacotepec de

Porfirio Diaz,
perteneciente al municipio
de San Sebastian
Tlacotepec.

Tlacotepec de
Porfirio Diaz

Urbanizacion

Construccion

Medio

$258,668.24
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» _ Rubrode  Modalidad por Gradode  \1onto Por Tipo de Incidencia
Obra o accion Localidad

gasto* tipo de proyecto*

Directa Complementaria

Construccion de concreto
hidraulico en calle
peatonal en la localidad de
Naranjastitla de Victoria
del municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

Naranjastitla

S Urbanizacion Construccion Medio $823,000.86
de Victoria

Construccion de centros
culturales y artisticos en
San Sebastian Tlacotepec
localidad Tlacotepec de
Porfirio Diaz asentamiento
Tlacotepec de Porfirio
Diaz.

Tlacotepec de

L Urbanizacion Construccion Medio $2,859,584.66
Porfirio Diaz

Totales $ 1761420380 $  36,243990.20

Fuente: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social 2020 del Municipio de San Sebastian Tlacotepec,
Base de Datos Resultados MIDS 2020 https.//www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
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