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PRESENTACION

Hasta antes de 1990, los Gobiernos Municipales no recibian de la Federacion recursos para aplicar en
obras y acciones sociales, bajo la modalidad de transferencias condicionadas; en ese contexto, sus
finanzas dependian fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios
eran (y siguen siendo) sumamente reducidos. Por lo anterior, la mayoria de los Municipios actuaba
de manera poco significativa en la atencién de las demandas sociales en materia de servicios e
infraestructura basica, y en muchos casos su participacion era practicamente nula. A partir de 1990 y
hasta 1997, los Municipios del pais recibieron de la Federacidn recursos para el financiamiento de
infraestructura social y servicios basicos para los grupos en pobreza extrema; los mecanismos
programaticos utilizados para realizar esas transferencias tuvieron distinta denominacion, a saber,
Fondos Municipales de Solidaridad de 1990 a 1994; Fondo de Solidaridad Municipal, de 1994 a 1995
y Fondo de Desarrollo Social Municipal de 1996 a 1997. La extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto controlaba dichos Fondos, después lo hizo la Secretaria de Desarrollo Social.

La normativa que regulaba su aplicacion era federal, de alcance nacional y existia anualidad en el
ejercicio de los recursos. Con el fin de institucionalizar y dar certidumbre juridica a esas transferencias,
asi como a otras destinadas a las entidades federativas para objetivos diversos, a fines de 1997, el
Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa para modificar la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), mediante la incorporacion, a ese ordenamiento, de un-Capitulo-V;-con_el cual se

constituirian las Aportaciones Federales para Entidades- Federativas y Municipios. La |n|C|at+va_
consideraba la creacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), el -

Fondo de Aportaciones para los Servicios d(;/S'é/lud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM). La Qé’mara de Diputados determiné que se adicionaran otros
Fondos de Aportaciones, a los anterlores, que fueron: de Infraestructura Social Estatal (FISE), que
junto con el FISM integraria el Fondo de! Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); para el
Fortalecimiento de los Municipios y de_las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); y el de Aportaciones Malaples(FA#W). EF29-de-diciembre de 1997 se public6 en el
DOF el decreto correspondiente, que constituyo el Capitulo V de la Ley aé’Eeqr\dinacién Fiscal “De
los Fondos de Aportaciones Federales”. Para soportar presupuestariamente esa;tra.r\]sferencias de
recursos federales, se cre6 el Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de Iai\Fedﬁacién,

denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. :
\
El 9 de diciembre de 2013 se publicé la modificacion al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

en el que se incluye como objetivo del fondo el pago de derechos por descargas de aguas residuales,\

la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales y el mantenimiento de infraestructura.

.',7 ~

Para el ejercicio 2020, el objetivo del FORTAMUN es la satisfaccion de los req\uerimientos del

Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago a‘e\ derechos y
. . G

aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizagjén de los
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sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. EIl FORTAMUN es la principal
fuente de financiamiento para la atencién de las necesidades vinculadas con la seguridad publica y el
pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descargas de aguas residuales.

A.1 Alcance de la evaluacién

Identificar en el Municipio de San Sebastian Tlacotepec las fortalezas, retos y recomendaciones sobre
el desempenio del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2020, a través de un método mixto que implica
llevar a cabo un analisis de gabinete, el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio, mismo que se
complement6 con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle
la contribucidn, la gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

A.2 Siglas y Acronimos

APE. Administracion Publica Estatal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Mun|C|pa| I e S
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable. ~_— \
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la POIJtrca de Desarrollo Social.

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestrucmra Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraes/tructura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infragestructura Social Municipal.

FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Formato CONAC. Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federa%ivas, By
LCF. Ley de Coordinacién Fiscal.
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. e

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental. N

LGDS. Ley General de Desarrollo Social. \
MIDS. Matriz de Inversion de Desarrollo Social. B
MIR. Matriz de Indicadores para Resultados. N\
LTAIPEP. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

MML. Metodologia del Marco Logico.

SAACG.NET. Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubername\qtal Net
NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos. ‘ kS
PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio. \
PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
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PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
PED. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

PDM. Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.
PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Pp. Programa presupuestario.

PRODIM. Programa de Desarrollo Institucional.
SED. Sistema de Evaluacion del Desempefio.
SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.
TdR. Términos de Referencia.

FR | CONSULTORES

INTRODUCCION.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipies-o-Ramo General 33, son el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los” estados y municipios, recursos que-les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y/arcefnder demandas de gobierno; por lo cual se ha ™

contemplado en el Presupuesto de Egresos de laFederacion, asi como en la Ley de Coordinacién Fiscal \

en sus articulos 32, 33 y 34 del Fondo de Apo/rtaciones para la Infraestructura Social.

Las aportaciones federales que, con cargé a este Fondo, reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinara{n exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que bene\ﬁqen directamente a poblaaon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. e

La Evaluacion Externa de los programas y fondos federales, obedece a la necesidad Eex\e\troalimentar
la toma de decisiones sobre la ejecucion de los programas en los municipios, para inéFeqeontar la
eficiencia y la eficacia de sus procesos y contribuir a mejorar la calidad del gasto publico.en el
municipio. N\

N
La informacion que brinda una Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio permite toma\F\
decisiones para mejorar la logica interna de un programa, es decir, saber si_su esquema actual ‘
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En términos de p‘lz\rgeacién, ofrece
informacion de los objetivos nacionales y sectoriales a los cudles contribuyen cada\ uno de los '
programas y la relacion que guardan con otros programas federales que buscan resolver

problematicas afines. ‘
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En las siguientes paginas se mostrara a detalle la metodologia empleada a través de un analisis mixto
que implicé un trabajo de gabinete y un trabajo de campo, asi como las caracteristicas del fondo, asi
como los resultados obtenidos, clasificados en los apartados de Valoracion Final del Fondo, Hallazgos,
Analisis FODA, Recomendaciones y Conclusiones; que mostraran en conjunto el desempefio del
fondo en el Municipio y proveera los elementos necesarios para valorar la orientacion a resultados.

FR | CONSULTORES
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Federales

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

e LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccion |, 110,
111 Segundo parrafo.

e Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54 y 79.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
articulo 7 fraccién VIIL.

En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones y demas ™.
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser )

evaluados por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la \
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

\
Estatales

\

N
e Constitucion Politica del Estado Libre'y-Soberano-de-Puebla, articulo 108.

e Leyde Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, articuEISé"‘rO-fr_;}ccién V, 11
fraccién V, 46 y 52. e~

e Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, articulo 35 frac

cion
[, XXXVII 'y LXXXVII. ﬂ\

e Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | y XI, '"\\
105, 107,114 fracciones Il y XI,y 117. 3

e Leyde Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, articulo 149. \

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52 \
fraccion XXIX, XXX, XXXII, XXXIII'y 55 fracciones |, II, Ill, XIll y XV. "

\ \\
| N\
X

Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienestar, de manera conjunta con la .
Secretarfa de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccion \

5 f \ |
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de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General de Planeacion
Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Secretaria de Bienestar respectivamente, y a fin de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacién 2021, emitié los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2020.

Dichos TdR se tomaron como la principal referencia para realizar esta evaluacion, considerando que
tienen como proposito coadyuvar a la realizacion de la evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio

del FORTAMUN vy que en ellos se establecen las directrices metodologicas para la evaluacion del
fondo.

PLAN ANUAL DE EVALUACION

El PAE tiene como proposito establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los
programas en operacion y los de nueva creacion, vincular—ef calendario de ejecticion-. de las

evaluaciones con las actividades de programacion y presnpuesto, determinar los tipos de evaluacion-.

que se aplicaran mediante un programa integral y,gfadual, y articular las evaluaciones en el marco del
SED. Debido a que no es posible aplicar de/m/énera conjunta todos los tipos de evaluaciones a la
totalidad de recursos administrados, es v,h%portante planear y controlar dicho proceso para los
programas publicos que se administran bor el estado o por los municipios, por lo tanto, a fin de
asegurar que dichos programas a evaluar se seleccionen estratégicamente, cada afio, los entes pablicos
deberan publicar en sus paginas de Internér\a mas tardar el ultlmo dia habil de abril su Programa

Anual de Evaluaciones (PAE).

El marco juridico del Municipio de San Sebastian Tlacotepec esta sustentado en i-B'S\a[Eicqus 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion |y 110, de la Ley~Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 303 Bis del Reglamento de la Ley Federal de Prestspuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; ?9\de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como del articulo 9, fracciéon VII, 10, fraccion \(
46, fraccion 1y Il, 49, 50 fraccion IV, 51y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de'\
Puebla; 78, fraccion VII, 106 y 195, fraccion | de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado de

Puebla, dicho Plan Anual de Evaluacion no se encuentra publicado en el porta\web oficial del
Municipio \

.c\

N\
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El objetivo general del Programa Anual de Evaluacion 2021 del Municipio de San Sebastian
Tlacotepec, es contribuir a mejorar la calidad del gasto en los programas de gobierno municipal,
mediante el fortalecimiento, organizacion y calendarizacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio
(SED) de la Administracion Pablica Municipal.

Dentro de su contenido se encuentra un glosario de términos; la metodologia de la evaluacion;
organizacion, contrataciéon y pago de evaluaciones; explica las definiciones de los tipos de
evaluaciones:

- Programas Presupuestarios 2021

- FISM

- FORTAMUN

- Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Plan Anual para el ejercicio fiscal 2021 Ayuntamiento de San Sebastian Tlacotepec, Puebla 2018-2021.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general y especificos. 7

General

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) aplicado en el Municipio dé\Sgn Sebastian Tlacotepec durante el ejercicio fiscal 2020,
mediante este analisis sistematico, generar informacion util para mejorar Ia gestlon, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Especificos e

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos del FORTAMUN reaiiigada
por el municipio de San Sebastian Tlacotepec, asi como su contribucién a la consecucién Qe

los objetivos del fondo. \\
e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del FORTAMUN en el ejel‘CICIO fiscal 2020,
con base en la informacion del desempeiio generada por el municipio. /™
e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion® \de cuentas vy
transparencia aplicables al FORTAMUN, por parte del municipio. N
\w
| \
7 " n“.
e ‘ \
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Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6 para dar seguimiento a los
recursos del FORTAMUN, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre
del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desemperio del FORTAMUN.

E. 1. Descripcion del servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se realizé lo siguiente:

Se organizo, reviso y valoro la informacion disponible sobre el ejercicio y resultados del fondo
en 2020, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN en el municipio, y entregadas
a la instancia evaluadora externa a través de la Direccion de Obras Publicas del Municipio.

La revision documental se completd con los resultados de las entrevistas a profundidad y de
las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo del FORTAMUN en el
municipio. Cabe sefalar que las entrevistas y/o sesiones de trabajo se llevaron a cabo a
solicitud de la instancia evaluadora externa, en funcién de las necesidades de insumos
complementarios, previa valoracion y autorizacién por parte de la Direccion de Obras
Publicas del Municipio; motivo por el cual el esquema de las entrevistas, asi como los temas
tratados durante las reuniones, fueron especificados y presentadosa la-Direccion de Obras
Publicas en formatos disefiados para tal fin. e

NOTA METODOLOGICA

~
~

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipB\E\gg\jciﬁca
de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN),
para el ejercicio fiscal 2020, emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de mah\e\ra
conjunta con la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a traves\
de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacién General de Politica
Social, asi como de la Direccién de Evaluacién, adscrita a la Subsecretarla\de Planeacion
respectivamente; a su vez dichos TdR, estan basados en el documento publicado f por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) denominado “Modelo de Termlnos de
Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a los Fondos de

8
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Aportaciones Federales”. En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar informacion util,
rigurosa y homogénea para los responsables de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia se bas6 en un “Analisis mixto”, que implicé:

Trabajo de Gabinete: Se realizo con base en informacién proporcionada por las dreas
responsables de la gestién del fondo en el municipio a través de la unidad coordinadora de la
evaluacién, que es la Direccién de Obras Publicas. El andlisis de gabinete se refiere al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, documentacion publica, entre otras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma
de gestionar el fondo en el municipio, se aplicaron cuestionarios de conocimientos a los servidores
publicos responsables de la operacion del FORTAMUN con respuestas abiertas y de opcion
multiple para medir su nivel de conocimientos y con el fin de obtener la informacion necesaria
para contestar las preguntas de la presente Evaluacion.

1. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION TIPO ESPECIFICA—__
DE DESEMPENO AL FONDO DE-APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)

’ . //-
Caracteristicas generales delfondo

Caracteristica (a): Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el

marco normativo relacionado.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios tiene por objeto la safi?fagcién de

los requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financi\éraf, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a‘la
modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a Ia\"\.._‘_
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. \

De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades’%é&e\rativas y los
Municipios:

l\o
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Establece los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a los Municipios
para un manejo sostenible de sus finanzas puablicas.

De acuerdo al parrafo 2 y 4 del articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales:

Establecen la obligacion de obtener la asignacion y permisos de descarga, asi como la explotacion, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal o municipal, o el Distrito Federal y sus organismos
descentralizados.

Por consiguiente, el Municipio de San Sebastian Tlacotepec, esta obligado al pago de los derechos
correspondientes para cumplir con la obligacion estipulada en la fraccion | del articulo 199 de la Ley
Organica Municipal de otorgar los servicios de: Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Caracteristica (b): Necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al
FORTAMUN.

Conforme al Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos federales de este Fondo se
destinan exclusivamente a la satisfaccion de los requerimientos-del /\/\un|C|p|o, dando prioridad_al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago___c_,ie»derechos y aprovechamientos por concepto-"
de agua, descargas de aguas residuales, a la mq,c,Ler’ﬁ'izacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atqpcian de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes /

La problematica que atiende el FORTAMUN es la incapacidad para solventar requerimientos
financieros que presentan los ayuntamientos, como lo menciona el articulo 37 de la LCF; es por esto,
que a través del Presupuesto de Egresos del 'Ejercicio y especificamente en el Programa Anual de Obras,
se realiza un diagnoéstico de las condiciones financieras actuales del" mumaplo para priorizarlas y
atenderlas durante el ejercicio fiscal con recursos del FORTAMUN. %

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion fiscal, se identifican principalmente, Ios 5|gu|entes
bienes y servicios que el fondo proporciona a la poblacion beneficiaria: N
N
N\

e Obligaciones Financieras: Pago de energia eléctrica de alumbrado publico, aportaciones para
realizar obras cofinanciadas, pago de energia eléctrica de pozos e inmuebles mun|C|paIes y pago

de préstamos. '
\\

\

e Pagos de Derechos y Aprovechamientos: Pago de derechos y aprovechamlentos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales.

10
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Modernizacion de Sistemas de Recaudacion Local: Actualizacion del catastro municipal,
padron de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion y/o desarrollo de software y equipamiento.

e Seguridad Publica: Pago de sueldos a personal de seguridad publica, adquisicion de patrullas
y equipamiento, construccion de edificios destinados a seguridad pulblica y aportacién a
CERESOS.

e Urbanizacion: Alumbrado publico, calles, electrificacion de pozos, guarniciones y banquetas,
infraestructura y equipamiento publico para el acceso y el apoyo de las personas con
discapacidad, muros de contencion, pavimentacion y sefialética.

e Adgquisiciones: Adquisicion de unidades para la prestacion de servicios y adquisicion de
luminarias.

e Mantenimiento de Infraestructura: Mantenimiento de edificios publicos, espacios publicos y
vialidades.

La normativa del fondo prevé la caracterizacion de las necesidades o problemas por la incapacidad para
solventar requerimientos financieros que presentan los ayuntamientos. Los encargados de la operacion
del FORTAMUN en el Municipio se basan en el Programa Anual de Obras, mismo que funge como
diagnostico en el ambito Municipal, a través del mismo es posib!e__identiﬁééﬂas princi'palers necesidades
financieras imperantes en el ejercicio fiscal que inicia. Al

./‘—

Caracteristica (c): Formula de distribucién de los recursos de acuerdo con la LCF y
; .. . #
demas normatividad aplicable.  /

De acuerdo con la Ley de Coordinacion ‘F.jscal en su articulo 36, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios se deté‘rmina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién por un monto equivalente, al 2.35% de la recaudacion federat participable. Al Distrito
Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les seréﬁ'en_gegados en la
misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0§’T23% de la
recaudacion federal participable, seglin estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

\
\-\

Este fondo se entera mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo. Para los efectos anteriores, se publicaron los montos y el calendario/de "mi\nistracién de
los recursos, a través del “Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el que
se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacién para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2020, de los Recursos correspondientes a Iqs Ramos Ge\znyerales

11

FR | CONSULTORES



=)

CONSULTORES

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”; asimismo en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, a través del “Acuerdo”

publicado el 31 de enero de 2020, en el tomo DXXV, nimero 22 segunda seccion, se dieron a conocer

los importes que correspondi6 a cada Municipio del Estado de Puebla para el ejercicio 2020.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en el articulo 38, que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcién directa al nimero de habitantes con que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que
correspondan a sus Municipios, en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno.

Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al
menos tres ejercicios fiscales anteriores.

Ejercicio
Importe
% de aumento

respecto al aino
anterior

% de aumento
en el periodo

7,875,791.00 | S 8,562,367.00 | $ 9,689,011.00 | S 9,983,392.00
N/A 9% 13% 3%
27%
. -
_,\\
\
\\
(%
| :
12 '
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa =
:Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los 2
1.- | responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion y rendicion de 8
cuentas? —
Respuesta: Si &
Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:
Grado de conocimiento de los servidores publicos responsables del manejo del fondo evaluado.
Para verificar el grado de conocimiento de los servidores publicos que intervienen en los procesos del
FORTAMUN, se aplicd un cuestionario de evaluacion de conocimientos normativos a los servidores
publicos que muestran los siguientes resultados:
1. De todos servidores publicos municipales que intervienen en los procesos de gestion del
FORTAMUN que fueron evaluados, el Auxiliar de Obras, Abel Rivera Serrano es el que tiene
mayor conocimiento, por otra parte, el Regidor de Obras, Renato Nieto Carrera obtuvo el
puntaje mas bajo de todos.
Calificaciones de los servidores publicos evaluados
500.00
57.58
450.00 -
400.00 27.26
350.00 56.05 -
300.00 54.84 -
150.00
oo 5 [
o 1N
2 “{,e ‘9_5 6g‘|. e’(_D ego “g‘lr A
(\“e‘ 2 e ° e DN q'o‘:‘\ \sl\“c' ° & o
\&\2@;00\0( o \fi\d,{,a\ ‘(\ée‘b\l; Q“‘o\\f— . \"\e‘\i O\Ow"ﬂ ,\e\\%ﬁ\igo 2 "e ‘\OQ@\(:»" C e\\0¢6\é\9 &\%\@7’0\0@" Q—“ie‘%aeo‘o@
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2. Los resultados del cuestionario muestran que del 100% de servidores publicos evaluados,
todos presentan un nivel bajo de conocimientos.

Nivel de Conocimiento de los servidores publicos

Medio 70-85 Alto 86-100
0% 0%

Bajo 10-69
100%

H Bajo 10-69 E Medio 70-85 H Alto 86-100
En promedio el personal que opera el fondo en la Administracién actual 2018-2021, cuenta con
conocimiento bajo, respecto a la normatividad necesaria para la planeacion, programacion,
asignacion, ejecucion y atencién de la fiscalizacion de los rectrsos del fondo. As'iimi‘srno,.,dre la

normatividad aplicable, se encuentran publicadas en JaPlataforma Nacional de Transparencia la Ley

General de Contabilidad Gubernamental y IavLey"'de Egresos del Estado de Puebla (fraccion | del
articulo 77 de la LTAIPEP).

/

Normatividad publicada en el sitio web oficiall.
En el ejercicio fiscal evaluado, el Municipid._no consider6 en su portal oficial de internet la publicacion
del marco normativo federal y estatal, que\"regulra la aplicacion del fondo evaluado. En la siguiente
tabla se analiza la normatividad aplicable al FORTAMUN, la idehtiﬁ'ca'cién‘de la normatividad
aplicable por parte de los servidores publicos evaluados, de acuerdo a los resultados de sus
cuestionarios, asi como la normatividad publicada en el sitio web oficial del Municipio;\'“\.\_

Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Lev d Director de Obras Publicas 7
e).l G L, Renato Nieto Contreras| . |
1 Coordinacién . No | No
. Regidor de Obras ‘ \
Fiscal - - - \
Luis Hernandez Viveros No N\
Supervisor de Obras Publicas
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Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
Abel Rivera Serrano No
Auxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores No
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez i
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Publicas
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Publicas
Alvaro Rodriguez Cortez No
L @ ld Auxiliar de Obras
ey encj:‘r.a € Abel Rivera Serrano
2 Contabilidad i No No
Auxiliar de Obras
Gubernamental - - -
José Luis Méndez Flores No
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez i
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio PachecoDirector de Obras Publicas No
Renato Nieto Contreras NG
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Publicas
Ley Federal de |—= -
PresUbUEsto Alvaro Rodriguez Cortez i
3 P o Y Auxiliar de Obras No
Responsabilidad -
. Abel Rivera Serrano .
Hacendaria - Si
Auxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores No
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del

Municipio
Cristébal Coello Maceda .
.. Si
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez i
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Publicas
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Publicas
Ley de Alvaro Rodriguez Cortez No
Coordinacién | Auxiliar de Obras
4 Hacendaria para | Abel Rivera Serrano i No
el Estado de | Auxiliar de Obras
Pueblaysus |]osé Luis Méndez Flores No
Municipios Aucxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
Cristébal Coello Maceda
.. No
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio PachecoDirector de Obras Plblicas No
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Publicas
Alvaro Rodriguez Cortez
. No
Ley de Obras | Auxiliar de Obras
Publicas y Abel Rivera Serrano i
5 Servicios Auxiliar de Obras No
Relacionados | José Luis Méndez Flores S
con las Mismas | Auxiliar de Obras !
Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
Cristébal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Reglamento de | Victor Manuel Tenorio Pacheco No
6 la Ley de Obras | Director de Obras Publicas o
Publicas y Renato Nieto Contreras No
Servicios Regidor de Obras
16
oz
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del
Municipio

Auxiliar de Obras

Relacionados | Luis Hernandez Viveros No
con las Mismas | Supervisor de Obras Publicas
Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
Abel Rivera Serrano i
Auxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores i
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante
.. No
Contralor Municipal
Cristébal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio PachecoDirector de Obras Pablicas No
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Publicas
Ley de Alvaro Rodriguez Cortez N
Adquisiciones, | Auxiliar de Obras N
Arrendamientos | Abel Rivera Serrano i
7 y Servicios del | Auxiliar de Obras No
Sector Publico | José Luis Méndez Flores S
Estatal y Auxiliar de Obras I
Municipal. Narciso Cisneros Bustamante
- No
Contralor Municipal
Cristébal Coello Maceda i
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio Pacheco No
Director de Obras Publicas
Renato Nieto Contreras i
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros
Ley de Egresos Supervisor de Obras Pdblicas No
8 del Estado de — - No
Puebla. Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
Abel Rivera Serrano No
Auxiliar de Obras
José Luis Méndez Flores i
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Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Narciso Cisneros Bustamante .
.. Si
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda .
.. Si
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad
Victor Manuel Tenorio PachecoDirector de Obras Publicas No
Renato Nieto Contreras No
Regidor de Obras
Luis Hernandez Viveros No
Supervisor de Obras Publicas
Alvaro Rodriguez Cortez No
Auxiliar de Obras
Presupuesto de | Abel Rivera Serrano i
9 Egresos del Auxiliar de Obras No
Municipio. José Luis Méndez Flores Si
Auxiliar de Obras
Narciso Cisneros Bustamante .
. Si
Contralor Municipal
Cristobal Coello Maceda .
.. Si
Tesorero Municipal
Jonathan Téllez Hernandez No
Auxiliar de Contabilidad

Fuente: Plataforma Nacional de _Transparencia https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los servidores
publicos principales responsables del manejo del fondo es bajo, se identifica un aspecto susceptible
de mejora, el cual seria difundir la normatividad-aplicable entre fos-servidores publicos con promedio
mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres del marco normativo vigente, para el
fortalecimiento de las areas y una mejora en la eficiencia del desempefio laboral de_los servidores
publicos que operan el fondo. Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y mun|C|paI que
falta en la plataforma nacional de transparencia.

Fuente: Cuestionario de conocimiento de la normatividad aplicable al fondo, realizada a los servidores ptblicos responsables del
manejo del fondo.

FR | CONSULTORES


https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetaInformativa
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetaInformativa

')

CONSULTORES

clara?:

iSe cuenta con un diagnostico municipal, en el cual se describen las problematicas
2.-  vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacidn, y se presentan de forma

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos
e informacion emitida por las dependencias o entidades.

c) . Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.

d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado.

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta:

1“Se cuenta con un diagnostico y se consideran al menos dos de las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.”.

Justificacion:

El Municipio presentd su Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el cual contiene un apartado de

diagnéstico municipal, derivado del analisis a dicho documento se identifico lo siguiente:

Caracteristicas a

. Respuesta Especificacion de la respuesta
considerar

El documento presentado como diagnostico carece de
causas, efectos y caracteristicas de las problematicas
actuales del Municipio; razén por la que dicho diagnéstico

a. Causas, efectos y es deficiente, recordemos que mediante el diagndstico se

caracteristicas del No debe analizar el problema publico que justifica la existencia

problema. de un programa presupuestario y da sustento al modelo de
atencion seleccionado para-susolucion, con la finalidad de
impulsar la eficiencia, eficacia y transparencia de la politica
publica y el gasto.

b. Los datos y

estadisticas utilizadas El Plfa_xn"'de Desarrollo Municipal cuenta con una seccion de

se basan en los diagnéstico municipal, la cual menciona datos generales del

informes de pobreza, No Muhicipio, tales como Toponimia, datos historicos,

en datos estadisticos e
informacion emitida
por las dependencias
o entidades.

localizacién, extension, orografia, clima, etc; careciendo de
cifras municipales de instancias como el INEGI, CONEVAL o
CONAPO S
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Caracteristicas a
considerar

Respuesta Especificacion de la respuesta

Tal como se describié en el inciso B, no se cuenta con datos
estadisticos oficiales, el PDM, solo contiene datos generales
obtenidos de
http:/ /wwwiinafed gobmx/work/encidopedia/EMM2Tpuebla/municipios/21145ahtml
donde se muestra que la bibliografia data de la década de los
c. La informacién 90’s:
pl’esentada es <« C A Noesseguro | inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM21puebla/municipios/21145a.html
actualizada 'y es No BIBLIOGRAFIA
referenciada de -de‘CEesr;.tarl;joEdsetaFt.:\EEE'D:ZE;::II?g";\\;rji.:\pa\, Semblanza de las 7 Regiones Socioeconémicas
. Go_bierno del Est;do d/e Puebla, Consejo Estatal de Poblacién, 1985, Distribucién
fuentes oficiales. S iiretnn del Eatada de musbia, Consejo Estatal de Poblacion, Sintesis Sociodemografica
1970-1992, México
= Gobierno del Estado de Puebla, Secretaria de Educacidon Publica, Estadisticas de inicio
-de é‘;fizsrnlc;g?izilEgsthan de Puebla, Secretaria de Gobernacién, Los Municipios de Puebla,
México, 1988
Instituto Na(iung\ de Estadistica, Geografia e Informatica, Anuario Estadistico del
E‘St?::tidtstzu?\:y:i’o'::lx‘g: :tg:&_fs_tica, Geografia e Informatica, Conteo de Poblacién y
V‘:Fn"s‘iiuﬁgsﬁﬁ;éﬁa'jd'f Eoiadistics, Geagrafia e Tnformdtica, XI Censo General de
Poblacién y Vivienda, México, 1890.
d. Se encuentra El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 que contiene el
integrado en un apartado de datos generales y estadisticas oficiales, fue
documento Si aprobado por cabildo el 08 de enero de 2021y publicado en
normativo y este se el Periddico Oficial del Estado de Puebla el 09 de febrero de
encuentra aprobado. 2021, por lo que es un documento oficial.
Hallazgo:

Se cuenta con un diagnostico municipal y se encuentra mtegrado en eI Plan de Desarrollo Munrc;pal
2018-2021, el PDM fue publicado en el Periédico OflClal del Estado de Puebla.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El diagnostico municipal no cuenta con causasy efectos y caracteristicas de las problematicas municipales,
ademas la informacién del diagnéstico no esta actualizada.

Fuente: Guia para el diseio de Ila Matriz, de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag 18.

https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para—el—diseho7ge-la—matriz—de—indicadores—para-resultados

iCon base al diagnostico analizado, se detect6 y/o delimito el Problema o necesidad que
3.-  se busca atender con el programa del fondo evaluado, estableciéndolo como un hecho
negativo que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco Logico (MML)?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion: ‘
.- El documento presentado como diagnostico en el Plan de Desarrollo Municipal 2018- 2021 carece de
causas, efectos y caracteristicas de las problematicas actuales del Municipio; razon por lo qge dicho

20
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diagnostico es deficiente, recordemos que primero se debe identificar el problema publico o necesidad

central que se busca atender en el Municipio y generar el arbol del problema en el que se describen las
causas y efectos.

II.- El Plan de Desarrollo Municipal describe la metodologia de elaboracion del PDM, verificando que no
fue elaborado bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), los medios por los cuales fue elaborado el
PDM son los siguientes:

“El gobierno del municipio de San Sebastidn Tlacotepec integra el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021
mediante un conjunto coherente de politicas publicas, mediante la implementacién de programas, obras y
proyectos especificos encaminados hacia el logro de objetivos relacionados con la solucién de los problemas
publicos concretos del territorio y su poblacién...”

Las problematicas publicas correctamente identificadas deben estar definidas de manera claray correcta,
mediante los siguientes elementos:

Delimitacion de
la poblacién

Situacion

negativa a ser Complemento
atendida

afectada por el
problema

Bajo esta premisa, de las problematicas mencionadas anteriormente, no se identifican las situaciones

negativas que podrian revertirse con recursos del fondo, sin mencionar la poblaaon afectada por el
problema. e =

Aspectos Susceptlbles de Mejora /,

El Municipio no identifico las problematicas Munlgﬁales mediante la Metodologia de Marco Logico ™
(MML), es necesaria su implementacion, para fagﬁtar el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion
y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacién por objetivos, la orientacién hacia
grupos beneficiarios y el facilitar la participaqﬁén y la comunicacion entre las partes interesadas.

N m— —
:En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades
4.- sociales que tiene de la poblacion, se considera a la poblacion potencial y objetivo a
atender?
Respuesta: No
Nivel de Respuesta: | No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion: \

\

\

\

\

l.- Tal como se mencioné en la pregunta anterior, el Municipio no identific Ias probleméticas

municipales bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se mencm(]a la poblacién
objetivo a atender. < N\ ,

FR | CONSULTORES



V=
IS )
CONSULTORES

II.- El Municipio tampoco mostro evidencia de contar con documento que especifique la cuantificacion
de las poblacion potencial y objetivo a atender, mostrando solamente datos generales de INAFED en el
diagnostico municipal razén por la cual, dicho diagnéstico es deficiente. Es por ello, que el Municipio
debe aplicar la Metodologia de Marco Légico, la cual es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion
por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participaciéon y la comunicacion
entre las partes interesadas. La implementacion del Marco Logico contempla dos etapas principales: la
etapa de identificacion del problema y alternativas de solucién y la etapa de planificacién, mismas que
se desarrollan en un total de cinco pasos que se muestran en la siguiente figura:

Planteamiento

del Problemay . P . Matriz de
Andlisis de Analisis del AnaAI|s!s de Anallsls'de Indicadores para
Involucrados Problema Objetivos Alternativas Resultados
ETAPA 1: IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION ETAPA 2: PLANIFICACION

El paso 1 consiste en la identificaciéon de un problema publico, los agentes involucrados y el grado de
incidencia que tienen en el mismo.

El paso 2 se refiere a la elaboracién del Arbol del Problema, en él, se realiza un analisis de causalidad a fin
de identificar el origen o causa raiz del problema planteado; mismo que permitira dirigir adecuadamente
los esfuerzos de las instituciones hacia su solucioén. — -

En el tercer paso se elabora el Arbol de Objetivos, este es un- dlagrama que representa el escenarlo

contrario al observado en el Arbol del Problema, es decm & reformulan todas las situaciones negativas y ™

se expresan de manera positiva, quedando como Q_b’etlvos o soluciones viables.

El cuarto paso es el Andlisis de Alternativas, gle implica un proceso de seleccién de la cadena de
causalidad que ofrezca la mejor solucion a'f problema planteado. Para esta etapa es importante
considerar: los recursos disponibles, escenarlos adversos, el costo-beneficio, los riesgos sociales y el factor
tiempo, entre otros aspectos. \

El quinto y dltimo paso culmina en la elaboraoqn de Ia Matrlz de Indlcadores para Resultados (MIR), lo
cual sintetiza los cuatro pasos anteriores.

Aspectos Susceptibles de Mejora: s

El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Mar\co Logico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN. N\
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:El problema o necesidad identificados a atender por el programa del fondo evaluado, a
5.-  través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y de
manera especifica se presentan los siguientes elementos?

a) Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

9 Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de la
consecucion del propdsito.

d) Larelacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

Respuesta: No

. 0 “No se cuenta con arbol de problemas y ni de objetivos o éstos no
Nivel de Respuesta:

consideran ninguna de las caracteristicas descrita en esta pregunta.”

Justificacion:

De acuerdo al analisis realizado a la documentacién proporcionada por el municipio de San Sebastian
Tlacotepec, se observa que los arboles de problemas entregados, asi como la creacion y el disefio de los
programas presupuestarios no se encuentran basados en la Metodologia de Marco Légico, debido a que
en el arbol de problemas del Programa “Infraestructura”, se caracteriza el problema del centro como un
hecho positivo “La poblacién del municipio cuenta con obras y acciones de calidad”, el cual ademas esta
identificado como un objetivo y solo cuenta con medios y fines del mismo objetivo; por consiguiente, la
Metodologia de Marco Logico esta mal aplicada.

ARBOL DE PROBLEMAS
Nombre del Programa INFRAESTRUCTURA K )
Unidadles) Responsable(s) REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PUBLICAS, TESORERIA MUNICIPAL

RESUMEN NARRATIVD

Cortribuir a Ia satisfaccion de los habitantes|
el muriciio, mediante obras y scciones def
caidad

ORIETVD ‘ 8 can abrazy R PROPOSTO

INFRAESTRUCTURA DE DBRAS ¥ ACCIONES|
PARA 105 HABITANTES DE MUNICIPIO| —
consTRUIDE

MEDIDS [FLANEACION, SUFERVION Y ELABORACION

ozrAs Y
EducATIA

(02RAG ¥ ACCIONE? DE AMFLIAGION DE LARED
DE AGUA POTABLE Y 3GTEWA DS >
|ALCANTARLLADD

(0SAAS Y ACGIONES DE MANTENIMENTO A
|ALUMERADD PUBLISD

02RAS ¥ ACCIONER FARA AMFLIACION DE RED
D& ENERGIA ELECTRIGA

ozraz v
CAMNCE RURALES Y CARRETERAZ

[02RA3 ¥ ACCIONES EN INFRAESTRUCTURA
CALLES FAVMENTO ¥ ADCGUN g

02RAG ¥ ACCIONE? EN INFRAESTRUCTURA.
cAzaz DE ZALUD

(02RA3 ¥ ACCIONE? PARA MEJORAMENTODE
LA vivENDA

[02RA3 ¥ ACCIONES FLANTA DE TRATAMIENTO .
DE AGUAS RESIDUALES

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no elaboré un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos del

FORTAMUN. El Infraestructura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin embargo, los programas
presupuestarios en general solo se llenaron estableciendo los objetivos e indicadores péra cada nivel de
Fin, Propdsito y Componente, los cuales no surgieron de una Matriz de Indicadores de Resdl(ados (MIR),
Arbol de Objetivos y Arbol de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Légico (MML).
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iSe cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el eje rector
6.- | correspondiente del Plan de Desarrollo Municipal en el cual se considera la aplicacién
de los recursos del fondo evaluado?
El objetivo del Programa contenido en el instrumento de planeacién municipal distingue la
2) contribucion a realizar con respecto de la atencién de las necesidades del municipio en
general y las necesidades de la poblacién en particular de la poblacién de acuerdo con los
objetivos del fondo evaluado.
La estrategia del programa que esta focalizada para la atencion de la poblacién establece
metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo evaluado.
La estrategia del programa que esta focalizada para la atencién de las necesidades del
€)  Municipio en General, establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o
Programa del fondo evaluado.
d) Se establecen Lineas de accién claras, las cuales van encaminadas a atender los rubros
generales del fondo evaluado.
Respuesta: = Si
3 “Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el
PDM y se consideran tres de las caracteristicas descritas en esta
pregunta”

Nivel de Respuesta:

Justificacion:
El Municipio presentd su Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, derivado del analisis, se identificé lo
siguiente:

Caracteristicas a considerar | Respuesta |

Especificacion de la respuesta

a. El objetivo del Programa

contenido en el instrumento de

planeacién municipal distingue I\/\ediapté"él analisis del Plan de Desarrollo Municipal 2018-

la contribucion a realizar con 2021, fue posible identificar la alineacion del objetivo

respecto de la atencion de las i “,e"sftablecido para el FORTAMUN con el Eje VIL

necesidades del municipio en [ Infraestructura que cuenta con el objetivo “Fortalecer la

general y las necesidades de la | infraestructura publica con la finalidad de crear mejores

poblacion en particular de la \caminos y espacios que ayuden al desarrollo del Municipio”,

poblacion de acuerdo con los

objetivos del fondo evaluado.

b. La estrategia del programa

que fz,sta focalizada para.,la El Eje VII del Plan de Desarrollo Mun|C|paI tiene Ia estrategia

atencion de la poblacion .

establece metas para lograr con Si “Focalizar los puntos mas vulnerables y rezagados en
- et infraestructura del municipio”.

el cumplimiento del Objetivo o 4

Programa del fondo evaluado. A

c. La estrategia del programa

que esta focalizada para la El eje V plantea dos metas para el cumplimiento del Objetivo:

atencion de las necesidades del @ Contribuir a la satisfaccion de,los habitantes del

Municipio en General, establece No municipio, mediante obras y acciones de.calidad.

metas para lograr con el @ La poblacién del municipio cuenta con obras y acciones

cumplimiento del Objetivo o de calidad.

Programa del fondo evaluado
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Caracteristicas a considerar | Respuesta | Especificacion de la respuesta

d. Se establecen Lineas de
accion claras, las cuales van
encaminadas a atender los
rubros generales del fondo
evaluado.

Las lineas de accion no abarcan los rubros generales del fondo
debido a que plantean solo obras, y no las obligaciones
financieras, conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Infraestructura para la educacién/municipio conectado/construccion
de espacios para la cultura y el deporte

Planeacion, supervision y elaboracion
Obras y acciones de infraestructura educativa

No Obras y acciones de ampliacién de la red de agua potable y sistema
de alcantarillado

Obras y acciones de mantenimiento a alumbrado publico

Obras y acciones para ampliacion de red de energia eléctrica

Obras y acciones en infraestructura en caminos rurales y carreteras
Obras y acciones en infraestructura calles pavimento y adoquin
Obras y acciones en infraestructura casas de salud

Obras y acciones para mejoramiento de la vivienda

Obras y acciones planta de tratamiento de aguas residuales

Fuente: Imagen extraida del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del Municipio de San
Sebastian Tlacotepec.

Hallazgo:

Se cuenta con un objetivo que considera la aplicacion de los recursos del FORTAMUN en el Eje VII
del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

Aspecto Susceptible de Mejora:
Las lineas de accion del objetivo del Eje VII del Plan de Desarrollo ‘Municipal 2018- 2021 no van
encaminadas a atender los rubros generales del FORTAMUN '

/

:El objetivo o Programa que considera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado,
contiene los elementos que permitan medir su 6ptimo cumplimiento?

a) Se establecen indicadores para cadanivel.

establecido.

Se establecen metas claras y alcanzables que se deberan cumplir. de acuerdo con el tiempo

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

fondo evaluado.

Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del prog{ama del

Respuesta:

No

Nivel de Respuesta:

0 “No existen objetivos o programas donde se establece la aplicacion,

de los recursos del fondo evaluado, o en los existentes no se considera |

al menos una caracteristica descrita en esta pregunta.”

Justificacion:

.
\

En el Plan de Desarrollo Municipal, no se describen los Programas que consideren la apllcaaon de los
recursos del FORTAMUN, que a su vez cuenten con indicadores para cada hivel, metas claras y
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alcanzables, es decir, que estén orientadas a medir el desempefio, mencionando también a los
responsables de la ejecucion de los recursos.

Aspecto Susceptible de Mejora: Los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, no se describen en
un Plan Operativo Anual adjunto, por lo que se sugiere que, en los Planes de Desarrollo posteriores,
se aplique la Metodologia de Marco Légico para la elaboracién de Programas congruentes con los
objetivos establecidos para cada eje.

iEn el diseiio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM, donde
8.-  seconsidera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, se encuentran alineados con
los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?
Respuesta: = Si
Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, se encuentra publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Puebla, con fecha del 08 de enero de 2021, por lo que, es un documento oficial. Mediante el analisis de
este instrumento de planeacion, fue posible identificar la alineacion del objetivo establecido para el
FORTAMUN con el Eje VII “Infraestructura”y el Ejes Transversal de Infraestructura del Plan de Desarrollo
Estatal 2019-2024 y con el Eje 2 Politica social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

ALINEACION
T T T
Enfoque 4. Educacion
Eje V.- Cultura Transversal. b jitica sociall (1 ©2idad
Pueblos
Originarios
2. 12. Produccion
Eje VI. - Agricultura y|Recuperacidn . . _al¥ COMnSUmo
ganaderia del Campo Politica social responsable
Poblano
9. Industrial
innovacién e
) Enfoque . _ |infraestructura
Eje VII.- Infraestructura |Transversal. |Pelitica social . o %
Infraestructura 11. Ciudades y| N
comunidades R
Sostenibles
LAY
4. 4. Accién de
Eje IIL- Educacién Disminucién Pc]_l_t:lca y|calidad
de las|gobierno
Desigualdades
4, 3. Salud y| \
. Disminucién |Politica y|bienestar
Eje IV.- Salud de las|gobierno N
Desigualdades

Fuente: Imagen extraida del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del Municipio de San Sebastian Tlacotepec, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Puebla. ‘
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Hallazgo:

El Municipio realizd correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado con los
recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con los
objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

Planeacion estratégica y contribucion

9.-

iPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere
la participacion comunitaria?

a)

Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Seintegra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas.

c)

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se
cuenta con las actas respectivas.

d)

Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos del
fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspond|ente

Respuesta:

Si

Nivel de Respuesta:

2 “El municipio lleva a cabo feuniones o sesiones de priorizacion de_
proyectos, obras o acciones y considera dos caracteristicas establecidas
en los incisos de-€sta pregunta.”,

El Municipio entregd evidencias que sustentan la participacién comunitaria, derivado del analisis a las

evidencias, se concluye lo siguiente:

Caracteristicas a

considerar

a. Se convoca a los
representantes
comunitarios o en su caso
sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos
en el acta respectiva.

Respuesta Especificacion de la respuesta

EM~Comité—de Planeaciéon para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), se-instal6 el dia 24 de
febrero de 2020, y dentro de su orden. del dia en el
punto 5 se explica la operacién de los. fondos
Si municipales del ramo 33. N\
Implementaron los Comités de Beneficiarios de fas
Obras, como mecanismo de participacion, debido av,__
que el expediente entregado como evidencia
contiene el Acta correspondiente.

b.Seintegra unanexo conla
priorizacion de los
proyectos, obras o acciones
a ejecutar consensadas.

El acta de la primera sesion del C\O.[?LADEMUN,
donde se dio a conocer la priorizacion, de obras,
contiene un anexo con el listado de obras y/o
acciones a realizar con los recursos del fondo. \

Si
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Caracteristicas a
considerar

c. Las reuniones o sesiones
se llevaron a cabo de
acuerdo con las fechas
establecidas en el acta y se
cuenta con las actas
respectivas.

Respuesta Especificacion de la respuesta

Se nos informé durante la revision en campo que las
No demads reuniones no se realizaron, debido a la
contingencia sanitaria derivada del COVID-19.

Solo se realiz6 una sesion por lo que los mecanismos
de participacion no se realizaron trimestralmente

d. Se presentan los informes como lo marcael articulo 11 del Reglamento de la Ley
de seguimiento y de para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla
resultados sobre la el cual establece que las reuniones COPLADEMUN
ejecucion de los recursos No deben efectuarse cuando menos trimestralmente.
del fondo evaluado, e Enlaprimera sesion se realizé la presentacion
detallando los alcances de los integrantes del COPLADEMUN, asi
logrados, anexados al acta como el andlisis, seleccion y priorizacién de
correspondiente. obras.

e No se llevaron a cabo la segunda, tercera y
cuarta sesion de COPLADEMUN.

Hallazgo: El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participaciéon comunitaria en materia de planeacién (priorizaciéon de
obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanlsmo de participacion social normada. que
sustenta la participacion comunitaria. 4 :

Aspecto Susceptible de Mejora:

1. El Acta de COPLADEMUN entregada por. el Munlaplo no cuenta con las firmas de todos de los
integrantes del COPLADEMUN, por lo que’se sugiere un mejor control en la documentacion que
respalda la implementacién de los mecanismos de participacién ciudadana.

2. Solo realizaron y documentaron la primera sesién ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de
Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado-de Puebla.

.»\.

iEn el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la

10- MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: | Si

Nivel de Respuesta:

4 “Algunas de las actividades, todos los componentes, el propésito y el

fin de la MIR se identifican en el documento normativo del programa”.
Justificacion:
Se identifica la vinculacion con el Programa Presupuestario “Infraestructura” del Murfic__ipio de San
Sebastian Tlacotepec, el cual cuenta con los elementos programaticos que se requieren en Ic\S's,,_yformatos

FR | CONSULTORES



V=
IS A
CONSULTORES

emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla, razon por la que es posible identificar el

resumen narrativo para cada nivel de objetivo.
Medios de

Resumen Narrativo Indicadores Y Supuestos
verificacion

Fl Contribuir a la satisfaccion de los habitantes del | Porcentaje de la poblacion con N/D N/D
sl municipio, mediante obras y acciones de calidad. | acciones y obra publica.
2
Nl L2 poblacion del municipio cuenta con obras y | Porcentaje de obras y acciones N/D N/D
D_ . . .
Pl acciones de calidad. realizadas.
o
&
g
£ Infraestructura de obras y acciones para los | Porcentaje de habitantes beneficiados
Q - : L A : . N/D N/D
g- habitantes de municipio construida. por las obras y acciones realizadas.
S
Planeacion, supervision y elaboracién. N/D N/D N/D
G Obras y acciones de infraestructura educativa. N/D N/D N/D
2 - —
3 Obras y acciones de ampl|ac.|on de la red de agua N/D N/D N/D
8 potable y sistema de alcantarillado.
2 Oprgs y acciones de mantenimiento de alumbrado N/D N/D N/D
& publico
Obras y acciones para ampliacion de red de energia
eléctrica. N/D N/D N/D
Obras y acciones en infraestructura en caminos N/D N/D N/D
" rurales y carreteras.
2 Obr.as y acciones en infraestructura, calles N/D N/D N/D
il pavimento y adoquin.
TE Obras y acciones en infraestructura, casa de salud. N/D e N/D N/D
';:3 Obras y acciones para mejoramiento de la vivienda. N/D—" N/D |—N/D
Obras y acciones planta de tratamiento de aguas =2 ¥
residuales. N/D N/D N/D

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Programa Pré;upuestario "Infraestructura” 2020.

Hallazgo: Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel Fin,
Proposito, Componentes y Actividades.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la poblacion
mediante la elaboracién de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologfa- de Marco Légico, por lo
que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dIChO Programa,
no es funcional. i

o
e

11.- . .. Ar
programa tienen las siguientes caracteristicas:

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, an¢ base y unidad de
medida.

Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Per|0d|C|dad de
medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

a)

b)

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del !
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c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del

d) fondo evaluado.

Respuesta: Si

2, “Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propoésito y
componente del programa considera al menos dos caracteristicas establecidas
en esta pregunta”.

Nivel de Respuesta:

Justificacion:
Las metas de indicadores de la MIR deben permitir establecer limites o niveles maximos de logro,
comunicar el nivel de desempeiio esperado por el Municipio, y enfocarlo hacia la mejora. Al establecer
metas, se debe:
@ Asegurar que son cuantificables (deben contar con unidad de medida).
@ Asegurar que estan directamente relacionadas con el objetivo (orientadas a medir el
desempeiio).
@ Debe ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los recursos
humanos y financieros que involucran.
8 |mplementar el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento (valores anteriores del indicador seguin su frecuencia de medicion).
En el Programa Presupuestario “Infraestructura” se identifica el cumplimiento de los incisos a, b y d,
porque se hace mencion de las areas responsables del Programa presupuestario, las metas de los
indicadores cuentan con un nombre, denominacion y afio base adecuados, la unidad de"m'edida__ es

coherente y adecuada para lo que se sefiala que medird el indicador, estdn orientadas a medir et

desempefio y son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros
disponibles. Lo anterior esta analizado a detalle eh el ANEXO 7:

e Propuesta de
Nivel del Nombre del Unidad de . Aa a Impulsar . ., . . ., P
.. . Meta ) Justificacion Justificacion  Factible Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador medida el
- meta
desempeio
A pesaride no El  indicador .
P NG~ L Es factible de
haber ~sido esta orientado
o — alcanzar,
. elaborado bajo la a mejorar 105 .
Porcentaje | considerando | Elaborar
MML, el resultados y el T o
de la S ) los-plazos y el | indicadores
oblacion indicaor impacto  del resupliesto | conforme a la
Fin p . 22.17% | Habitantes | permite verificar SI programa al SI presup .
con acciones asignado, sin_| Metodologia
los efectos estar
y obra . . embargo, el [de Marco
. sociales y directamente oo
publica. P : indicador no | Légteo (MML).
econémicos a los relacionado
ue contribuye el con el objetivo fue elaborado :
q 4 > o) bajo la MML. \.
programa. del Fin. \
Es factible de
A pesar de no
" alcanzar,
haber sido - .
: El  indicador considerando | Elaborar
g elaborado bajo la . oo
Porcentaje MML el esta los_plazos y el | indicadores
. de obras o directamente fesupliesto | conforme a la
Propésito . Y1 100% Obras indicador  hace S| . S| Pf pue\ . ,
acciones . . relacionado asignado, “sin | Metodologia
) posible verificar S ‘
realizadas. I solucion a una con el objetivo embargo, el | de Marco
. del Proposito. indicador no 'f, Légico (MML).
problematica \
fue elaborado | \
concreta.

bajo la MML.
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L Propuesta de
Nivel del Nombre del Unidad de . 7 a Impulsar . Az q q Az P
.. . Meta ) Justificacion Justificacion  Factible Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador medida el —.
desempeio
A pesar de no Es factible de
Porcentaje haber sido El  indicador alcanzar,
) elaborado bajo la . considerando | Elaborar
de esta S
. MML, el . los plazos y el | indicadores
habitantes indicador directamente resupuesto | conforme a la
Componente 1 | beneficiados | 23.64% | Habitantes SI relacionado SI presup

permite verificar asignado, sin | Metodologia

por las obras con el objetivo

acciones la  satisfaccion del embargo, el | de Marco
:ealizadas con las obras y Componente indicador no | Légico (MML).
. acciones P ’ fue elaborado
realizadas. bajo la MML.
N/D N/D | Planeacién NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
Generar las
N/D N/D Obras El formato de . N/A NO N/A Fichas técnicas
N/D N/D Obras | Programa NO N/A NO N/A de indicadores
_§ presupuestario con los
S A N/D N/D Obras | del  municipio NO N/A NO N/A elementos que
2 N/D N/D Obras solo  considera NO N/A NO N/A describan  las
< unidad de caracteristicas
N/D N/D Obras | medida para las NO N/A NO N/A para su
N/D N/D Obras actividades. NO N/A NO N/A interpretacion
y calculo.
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracién propia con informacion Cumplimiento final al Programa presupuestario 2020 del Municipio de San Sebastidn
Tlacotepec

Hallazgo:

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores per ser realistas considerando los plazosy-e| a
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempeiio debido a que

permiten medir el avance de los logros esperados y’permiten enfocar las acciones y actividades hacia la
mejora.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos\a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, no es exclusivo para gjercer los recursos de dicho fondo, por lo que se sugiere
como en preguntas anteriores que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco légico (MML)
un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacién de los recursos del FORTAN\,L»JN.

FR | CONSULTORES



V=
IS A
CONSULTORES

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

iPara el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con un

12 Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afno base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion,
sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.

Respuesta: = Si

2 “El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los
recursos del fondo evaluado considera al menos dos caracteristicas
establecidas en esta pregunta.”.

Nivel de Respuesta:

Justificacion

Como se ha mencionado en respuestas anteriores, en el Programa Presupuestario “Infraestructura” se

ejercio la mayor parte de los recursos FORTAMUN, y a pesar de no estar elaborado bajo la metodologia

de marco ldgico, cuenta con las siguientes caracteristicas requeridas en los formatos de la Auditoria

Superior del Estado de Puebla:

1. Losindicadores cuentan con un nombre, denominacién y afio base adecuados.

2. Las metas de los indicadores estan orientadas a medir el desempefio y son factibles de alcanzar
considerando los plazos, los recursos humanos y financieros disponibles. 7

3. Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa det-fondo
evaluado.

Lo anterior estd analizado a detalle en el ANEXO 7: ~

Orientada
a Impulsar
el
desempeiio

Propuesta de
mejora de la
meta

Meta Umda.d de Justificaciéon
medida

Nivel del Nombre del

Indicador Factible

Justificacion Justificacion

Objetivo

A pesar de no o
. El .
haber '  sido , |nd|cador Es factible de
\ . esta orientado
elaborado, bajo a meiorar los alcanzar,
Porcentaje la  MML, el ) ' considerando | Elaborar
o resultados y-el s
de la indicador impacto  del | los plazos y el | indicadores
Fin poblacu?n 22.17% | Habitantes | P€""'®€ SI programa  al S pregypuesto conforme 2 la
con acciones verificar los estar asignade,_ sin | Metodologia
y obra efectos sociales . embargo, el | de Marco
P L directamente - o«
publica. y econémicos a . indicador no [*Logico (MML).
relacionado ~
los que con el obietivo fue elaborado
contribuye el > 0P bajo la MML.
del Fin.
programa.
A pesar de no Es factible de
haber sido alcanzar,
elaborado bajo El  indicador considerando | Elaborar
Porcentaje la. MML, el esta los plazos y el | indicadores
Propésito de‘obras Y1 100% Obras indi'cador ‘h'ace i direc'tamente S| pr'e_sup.gesto' conforme a la
acciones posible verificar relacionado asignado;, sin | Metodologia
realizadas. la  solucion a con el objetivo embargo ‘el | de Marco
una del Propésito. indicador  no, | Logico (MML).
problematica fue elaborado |\
concreta. bajo la MML.
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Nivel del

Objetivo

Nombre del
Indicador

Meta

Unidad de
medida

Justificaciéon

Orientada
a Impulsar
el
desempeio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
mejora de la
meta

FR | CONSULTORES

A pesar de no Es factible de
haber sido alcanzar
Porcentaje elaborado bajo El  indicador S
de a MML el esta considerando | Elaborar
. o ! . los plazos y el | indicadores
Componente habitantes indicador directamente resUPLEStO conforme a la
p beneficiados | 23.64% | Habitantes | permite SI relacionado SI presup ) .
1 . o asignado, sin | Metodologia
por las obras verificar la con el objetivo embargo el | de Marco
y  acciones satisfaccion con del indicadgor no | Logico (MML)
realizadas. las  obras 'y Componente. s ’
acciones fue elaborado
. bajo la MML.
realizadas.
N/D N/D | Planeaciéon NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
Generar las
N/D N/D Obras El formato de NO N/A NO N/A Fichas técnicas
N/D N/D Obras Programa NO N/A NO N/A de indicadores
_Q presupuestario con los
g a1 N/D N/D Obras | de|  municipio NO N/A NO N/A elementos que
2 N/D N/D Obras solp considera NO N/A NO N/A descrlba,n‘ las
< unidad de caracteristicas
N/D N/D Obras | medida para las NO N/A NO N/A para su
N/D N/D Obras actividades. NO N/A NO N/A ;ng:]rf:leotaaon
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
Hallazgo:

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas-considerando-los plazos y el
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadasa medir el desempeiio debido a~que
permiten medir el avance de los logros esperados y permlten enfocar las acciones y actividades hacia la
mejora.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, se financié con otros recursos ademas del FORTAMUN, por lo que se sugiere
que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML) un Programa Presupuestario
exclusivo para la aplicacion de los recursos del FORTAMUN: ——

{En la integracion del presupuesto, se considera la partida programatica del ejercicio de
los recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario respectivo para su
seguimiento y atencion?

Respuesta: : Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracidn cuantitativa.

A. En el Municipio de San Sebastian Tlacotepec, la Contraloria Municipal es él éFea_ encargada del
evaluar el avance que presentan los programas durante el ejercicio, dichas evaluacio'hes se realizan
dos veces por ejercicio. Las siguientes claves fueron asignadas a los Programas Presupuestarlos parasu

segwmlento

13.-
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COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO DE PROGRAMAS AGOSTO 2020, EMITIDO POR EL SISTEMA
CONTABLE

CLAVE NOMBRE PAGADO
2020-01 SALUD 801,630.73
2020-02 FORTALECIMIENTO A LA HACIENDA PUBLICA 1,793,403.57
2020-03 SERVICIOS MUNICIPALES 1,974,043.59
2020-04 SEGURIDAD PUBLICA 2,003,830.52
2020-05 EDUCACION MUNICIPIO ENTREGADO 474,814.54
2020-06 INFRAESCTRUCTURA 32,258,022.59
2020-07 ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 2,869,603.89
2020-08 BUEN GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE 7,253,076.95
2020-09 EQUIDAD DE GENERO 92,135.11

total 49,520,561.49

*Fuente.- Comportamiento presupuestario de programas a agosto 2020, emitido por el sistema contable/Programas presupuestarios 2020

B. En los seguimientos trimestrales del Programa Presupuestario, se detectd que el area responsable
actualizé los montos de los programas al cierre de cada informe.

C. En el Presupuesto de Egresos, se observa que no se mencionan los Programas Presupuestarios en
las secciones de prioridades del gasto y Programas/ Proyectos.

Hallazgo:

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente registrados en el
Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos aprobado (monto por programa y
monto total).

Aspecto Susceptible de mejora:

Contraloria Municipal presenta deficiencias en~ =1 segwmlento trimestral de los Programas

Presupuestanos.

¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las

14.- | transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo
programado?
4 Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo aI calendario
establecido.

b) | Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y dlspomble
en un sistema informatico.

d) Sedifunde para su conocimiento a las areas responsables.

Respuesta: = Si

4 “Se cuenta con mecanismos documentados pzira verificar las
Nivel de Respuesta: transferenaas y se cumple con todos los requisitos estableados en los
incisos de esta pregunta.”
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Justificacion:

El Municipio recibe las transferencias de los recursos mensualmente por partes iguales a través del
Estado, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, conforme al Articulo 32 de la Ley
de Coordinacién Fiscal. Por obligacion, las entidades entregan a sus respectivos municipios y
demarcaciones territoriales, los recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros en
que la Federacion lo haga a las entidades. Dicho calendario se comunica a los gobiernos municipales y
de las demarcaciones territoriales por parte de los gobiernos de las entidades y se publica por estos
ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo 6rgano de difusion

oficial.

El Municipio proporciond informacién contable que permite verificar que los recursos fueron
transferidos al municipio, los CFDIS y los Estados de cuenta bancarios, muestran que durante el ejercicio
fiscal 2020, el Municipio percibi6 un total de $9,983,392.00.

MES PROGRAMADA SFA FECHA DE CFDI IMPORTE
Enero 10-Feb 10-feb $831,949.33
Febrero 6-Mar 06-mar $831,949.33
Marzo 7-Abr 01-abr $831,949.33
Abril 8-May 07-may $831,949.33
Mayo 5-Jun 04-jun $831,949.33
Junio 7-ul 06-jul $831,949.33
Julio 7-Ago 06-ago $831,949.33
Agosto 7-Sep 04-sep $831,949.33
Septiembre 7-Oct 07-oct $831,949.33
Octubre 9-Nov 06-nov __{—$831,949.33
Noviembre 7-Dic 04-dic $831,949.33
Diciembre 21-Dic " 18-dic $831,949.37
TOTAL $9,983,392.00

A
Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluacion de la pregunta 21, se detecté lo siguiente:

Caracteristicas a
considerar

a. Permite verificar vy
comprobar que las

Respuesta

Especificacion de la respuesta

La-Tesorerfa-del-Municipio de San Sebastidn Tlacotepec
lleva un control presupué's’tal’d_e‘lr FORTAMUN vy da
seguimiento puntual al calendario de ministracién de los
recursos del fondo; la Direccién de Obras Publicas

areas responsables.

ministraciones se realizan Si L e . \
de acuerdo al calendario también identifica los importes de los recursos del
) FORTAMUN en el Periédico Oficial que informa el

establecido. . - .
calendario mensual de ministraciones del Fondo
FORTAMUN 2020.
El Municipio cuenta con mecanismos estandarizados |\

b. Estan estandarizados, es para verificar que las transferencias de las aportaciones

decir son utilizados por las Si recibidas del FORTAMUN se hicieron‘\en base a lo

programado, debido a que las dreas de\Tesoreria y

Direccion de Obras Publicas llevan un registro.en Excel.

35
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Caracteristicas a e s
. Respuesta Especificacion de la respuesta
considerar
c. Estan sistematizados, es . .
. . . La informacion se encuentra en una sola base de datos o
decir, la informacion se . . .
. sistema informatico, las cuentas presupuestales
encuentra en bases de datos Si L L . .
disponible en un sistema contables del Municipio estan disponibles en el Sistema
y dIsp L Contable Gubernamental denominado NSARC.
informatico.
El personal responsable del manejo del fondo tiene
d. Se difunde para su conocimiento de los mecanismos documentados que
conocimiento a las areas Si permiten verificar que las transferencias, se realizaron
responsables. conforme a lo programado en el al calendario de
ministracion de los recursos del fondo.
Hallazgo:

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de planeacion de
los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se
hicieron de acuerdo con lo programado.

iSe informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados a través del SRFT, de forma

trimestral durante el ejercicio fiscal?:

a) | Reportd un trimestre.

b) . Reportaron dos Trimestres.

c) Reportaron tres Trimestres. ;

d) Reportaron cuatro Trimestres y el mforme ﬁnal
Respuesta: = Si

3, “Se inforr'hé el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y

Nivel de Respuesta: se cumple icon la caracteristica establecida en el inciso “c” de esta

pregunta”

Justificacion: b —

El sistema utilizado para realizar los reportes trimestrales es eI Slstema de_Recursos Federales

Transferidos, dentro de dicho sistema se conté con tres componentes para dar un segumj_lento puntual

al ejercicio de los recursos federales transferidos, y el componente de Evaluaciones se sigLf’e"N_(\evando en

el sistema de formato Gnico (SFU). Para dar un adecuado seguimiento al ejercicio, destino y résultados

de los recursos federales transferidos, en los términos de lo estipulado por la LFPRH, LCF y LGCG, fesulta

necesario identificar de forma clara los rubros en que se ejercen los recursos, para detallar los reglstros

con base en la naturaleza de la informacion reportada:

15.-
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MODULOS DEL SRFT TRIMESTRE
REPORTADO

Permite e .
Componente Informacion que registra 2 3 4
conocer

Se registra el avance fisico y financiero, asi
Destino del | Informacién de | como la localizacion de todos los

gasto proyectos proyectos de inversién financiados con
recursos federales.

NO | SI | SI | SI

Se registra el avance financiero de la

SRFT | Ejercicio del Avance totalidad de los programas, fondos o
. . . . Sl SI | SI|SI
gasto financiero convenios, desagregado por partida
genérica.

Se registran las metas y avances de los
Indicadores Resultados indicadores de los Fondos de | SI | SI | SI |SI
Aportaciones Federales.

El Municipio solo entreg6 reportes del SRFT completos de tres trimestres.

Aspecto Susceptible de Mejora:

El ayuntamiento no cuenta con informacién completa y sellada sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. A efecto de
comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del SRFT a la instancia correspondiente, se
recomienda integrar los documentos para que estos, en el caso que proceda, funjan como evidencia
que justifique lo requerido en la legislacion vigente.

Es importante que estén concentrados los 4 reportes a efecto de contar con evidencia sélida que

justifique que se dio cumplimiento a la norma;iviaad del fondo evaluado. Por lo que se concluye que
la documental proporcionada cumple parcidlmente lo requerido en la pregunta de analisis.

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
16.- | Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado, son
informados de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondlentes"'
a) | Se integran reportes periodicos del PP no mayores a 3 meses. »
b) Se cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora y el

superior jerarquico.
c) | Se presenta un Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario.
d)  Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.

Respuesta: No

1“Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP
Nivel de Respuesta: y se contempla la caracteristica establecida en el inciso “a” de esta

pregunta”.
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La Contraloria Municipal de San Sebastian Tlacotepec hizo entrega de los siguientes documentos:

a) Informes de seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario 2020: El Municipio presentd dos
informes de seguimiento a los Programas Presupuestario: uno con fecha a cierre de agosto y otro con
cierre a diciembre, razon por la cual dichos informes no son trimestrales.

b) Plan Anual de Evaluacion al Programa Presupuestario 2020: El Municipio presenté su Plan Anual de
Evaluaciones, sin embargo, dicho documento no presenta en su contenido, un calendario que

establezca fechas limite para
Presupuestarios:

el cierre de informes de seguimiento y/o evaluacién a los Programas

7

¢) Informe de Cumplimiento Final al Programa Presup_uesféfib 2020: El informe es elaborado por.__

Programa Anual de Evaluacion (PAE)
Sistema de Evaluacién del Desempeno
Ejercicio 2020

AL 31 DE DICIEMBRE 2020

CONTENIDO
INTRODUCCION

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)
OBJETIVOS

COMPONENTES

AREAS QUE PARTICIPAN EN LA MEDICION Y EVALUACION
MODELOS DE OPERACION

RESULTADOS

ANALISIS CONSTRUCTIVA

SOPORTE DOCUMENTAL

Contraloria Municipal y sirve para el control y seguimiento de los Programas, por consiguiente, dicho
informe no se encuentra firmado y sellado porlos departamentos correspondientes.

Aspecto Susceptible de Mejora:

/S

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren trimestralmente, se

agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca fechas limite para la
\’- .7 .

recoleccién, notificacion y analisis de la informaeion de los Programas Presupuestarios.

Orientacion y medicion de resultados.

mas lo requieren?

iCual fue la cuantificacion final de la poblacién atendida que resulto de la aplicaciéon de
17.- | los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las localidades que

Respuesta:

No | N

Nivel de Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.
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Justificacion:

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del municipio menciona datos generales de sus localidades,

por lo que ademas de no establecer la poblacién potencial y objetivo, tampoco tiene datos actualizados

para la elaboracion de un diagnoéstico del problema; por consiguiente, se detecté el incumplimiento de
las siguientes caracteristicas:

a) La poblacion potencial y objetivo no se especifica en ningin documento institucional.

b) El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, no indica explicitamente cual es su poblacion potencial
y su poblacion objetivo.

c) No se tiene identificada formalmente la poblacion potencial y objetivo en algin documento
institucional, por lo que no existe una metodologia o fuentes de informacion para la determinacién
de la poblacién potencial y objetivo.

d) No se tiene identificada la poblacion potencial y objetivo en algiin documento institucional, por lo
que no existe una metodologia o fuentes de informacion para la determinacién de la poblacién
potencial y objetivo.

Documentacion proporcionada por el municipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del
Municipio de San Sebastian Tlacotepec.

Aspecto Susceptible de Mejora:
El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico

(MML), por lo que no se cuantific la poblacion potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

\.

18.-

El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del
programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a)

El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre Ia- e;ecuoon de los

proyectos del fondo. B

b)

La informacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los Normes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado. N

0)

Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado de

ejercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de esta.

d)

Publicacién de los resultados obtenidos de los mecanismos participacion ciudadana =

implementados. "

Respuesta: : Si | N

1, “El municipio tiene pagina de mternet y cumple\ con una

\

Nivel de Respuesta:

caracteristica establecida en la pregunta.” |

39
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Justificacion:

El Municipio de San Sebastian Tlacotepec actualmente cuenta con la pagina de internet oficial
https://www.sansebastian.gob.mx/, dicha pagina se vincula directamente con la Plataforma Nacional de
Transparencia, donde el Municipio sube la informacién correspondiente a los articulos 74, 77, 78 y 83 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, derivado de la revision se

identifico lo siguiente:

Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta
a. El municipio cuenta con pagina de El Municipio no publicé en su portal oficial de
internet y contiene la planeacion sobre No internet la planeacion sobre la ejecucion de los
la ejecucion de los proyectos del fondo. proyectos capturados del fondo.

Los informes trimestrales reportados en el SRFT y los
informes del cumplimiento del Programa
Presupuestario del fondo evaluado, no se

b. La informacion correspondiente a los
informes trimestrales reportados en el

SRFT vy los informes del cumplimiento No . L -

. encuentran publicados en la pagina electronica
del Programa Presupuestario del fondo . L . .
evaluado oficial del Municipio incumpliendo el articulo 75 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los resultados de las evaluaciones externas de
desemperio realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencion de los

) ASM que derivan de esta fueron publicados en la
c. Los resultados de las evaluaciones

externas de desempeno realizadas al
fondo evaluado de ejercicios anteriores, Si
asi como la atencion de los ASM que
derivan de esta.

pagina web oficial del municipio,la informacion se
puede constltar en los siguientes links:
https//www.sansebastian.gob.mx/leygeneraldecontabilidad

A https://e291da0d-b852-49e7-9644-
114401dfb19f filesusr.com/ugd/5d0d92 4ce101bb0b37479ca414

081ca4204ef9.pdf

https://e291da0d-b852-49¢7-9644-

114401dfb19f filesusr.com/ugd/5d0d92 16d442c04fb7464d86f01
f2dc6c95505.pdf

Mediante la revision del portal de transparencia del
Municipio, se detecté_que en el ejercicio fiscal
No evaluado no publicé en et-sitio web oficial los
resultados obtenidos de los K"’mg\canismos de
participacion ciudadana implementados..

d. Publicaciéon de los resultados
obtenidos de los mecanismos
participacion ciudadana
implementados.

.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de los proyéc_tos
capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los informes del cumplimiento "c'lenl
Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos de
participacion ciudadana implementados.

los mecanismos de'
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19.-

iLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades programadas en el Programa

Presupuestario?

Respuesta:

No

Nivel de Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Se realizé un analisis al Programa Presupuestario “Infraestructura” donde el Municipio invirti6 la mayor

parte de los recursos del FORTAMUN. Sin embargo, con el fin de determinar si las acciones plasmadas en
el documento coinciden con las acciones establecidas en el SRFT, se revisaron las variables de cada
indicador y las actividades del PP, las cuales no coinciden con los proyectos y/o acciones de obras del SRFT,
debido a que en el Programa Presupuestario no especifica en las actividades la cantidad de proyectos a
realizar en el ejercicio, pese a que conforme a la Metodologia de Marco Légico, la Sintaxis recomendable
del Resumen narrativo de las actividades es la siguiente:

Fuente: Imagen extraida del Curso Taller Cumplimiento del Programa Presupuestarlo 2018 impartido por la Aud/torla Super/or

Sintaxis que se recomienda es:
Redactarse en verbo en infinitivo, cuantificacién (cantidad) y acompanado de un complemento.

d.

del Estado de Puebla.

Actividades
Verbo en infinitivo Cuantificacién Complemento
rograma de ordenamiento del
Actualizar 1 proB o
transporte publico.
operativos de cumplimiento al
Realizar 24 P P

Reglamento de Transito

Aspectos susceptibles de mejora:
La ejecucion de las acciones implementadas ¢ ¢bn Ios recursos del fondo no coincide con las acciones del
Programa Presupuestario destinado a ejercerlos recursos del fondo.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

N
\\

20.-

:El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta:

Si

Nivel de Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

A fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentrah destinados los
Fondos, conforme a la normatividad aplicable, se identific que el Municipio de San Sebastian
Tlacotepec contraté una Evaluacion de tipo especifica de desempeiio para el Fb,RTAMUN
ejercicio 2019, de acuerdo a los datos de la Ficha CONAC el inicio de la Evaluacién\‘uf.ue el 22
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de febrero de 2020, mientras que la fecha de término fue el 12 de mayo de 2020. Sin embargo,
dicha evaluacion, tuvo un resultado No Favorable.

La Evaluacién del ejercicio fiscal anterior report6 los siguientes hallazgos para el FORTAMUN,
los cuales son consistentes con la valoracion final obtenida de 2.53 puntos:

¢ El municipio cuenta con un documento normativo en el que se define el problema o necesidad
prioritaria que se busca resolver con el fondo, asi como la definiciéon y cuantificacién de su
poblacién potencial y objetivo.

¢ Se cuenta con un procedimiento documentado para la planeacién de los recursos del programa
tomando en cuenta la participacion de la ciudadania.

¢ El municipio cuenta con informacidon en formatos oficiales para conocer quiénes son los
beneficiarios de las obras y acciones ejecutadas, asi como la localidad donde se realizaron.

¢ Las obras y acciones fueron reportadas a través del SRFT.

¢ El municipio realizé sus obras en base a las disposiciones para operacion del fondo.

¢ El programa cuenta con una MIR desarrollada en los PP municipales.

¢ No se define un plazo para la revisién y actualizacion de los programas.

¢ No se define en el PDM el plazo para la revision y actualizacién del problema que atendera el
programa.

¢ No se cuenta con un arbol de problemas y un arbol de objetivos para el programa en base a la
MML.

¢ El programa no se encuentra alineado a los objetivos del PDM, PED y PND.

¢ Se carece de un mecanismo que fomente el seguimiento de proyectos realizados con los
recursos del fondo por parte de la comunidad y un formato paralas solicitudes de-apoyo.

* No se establece dentro de la MIR el sentido de los-indicadores.

¢ Los responsables del fondo no elaboran fichas técnicas para dar seguimiento a los mismos

¢ La eficiencia presupuestal Unicamente abarca el 75.11% del presupuesto asignado.

¢ No se cuenta con plazos para revision, actualizacion y publicacién a través de un portal de
transparencia de los programas.

¢ No se cuenta con informacidn actualizada en la pagina de transparencia.
Fuente: Informacién extraida de la Evaluacién de Consistencia y Resultados FORTAMUN del ejercicio 2019.

Dentro de los cuestionarios aplicados a-les-Servidores ptblicos evaluados, se les realizaron
preguntas, para determinar si conocen y utilizan los resultados de la*Evaluacion del ejercicio
pasado; y los resultados de dicha encuesta son negativos debido a que ningunrservidor publico
identifico un hallazgo de la Evaluacion. &

Hallazgo:
El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado en ejercicios fiscales
anteriores.

Aspecto Susceptible de Mejora: ,
Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido retomadas.y consideradas
para la mejora y fortalecimiento de la administracién publica municipal.
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21 En caso de haber realizado evaluaciones externas, ;cumplen con las siguientes
caracteristicas?
2) Las metodologias utilizadas son la aprobadas y emitidas por las dependencias
normativas correspondientes (CONEVAL o TdR de Gobierno del Estado de Puebla).
b) En la evaluacion realizada se verifico el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
de los indicadores y metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado.
q) En la evaluacion realizada se presentd la valoracion final con respecto de la ejecucion de
los recursos del fondo.
d) En los resultados entregados se establece de manera particular por cada rubro los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las areas de oportunidad detectadas.
Respuesta: : Si
Nivel de 2, “El municipio realizé evaluaciones externas y cumple con dos caracteristicas
Respuesta: = descritas en esta pregunta.”.

Justificacion:
La Evaluacion de tipo especifica de desempefio para el FORTAMUN ejercicio 2019, cumple con dos
de las caracteristicas establecidas en la pregunta:

Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta

a. Las metodologias utilizadas
son la aprobadas y emitidas
por las dependencias
normativas correspondientes Si
(CONEVAL o TdR de
Gobierno del Estado de
Puebla).

Fue elaborada bajo los Términos de Referencia para la
Evaluaciéon de tipo Especifica de Desempeiio de los
Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y
FORTAMUN 20719 PAE 2020 del Estado de Puebla.

En’la evaluacion realizada del ejercicio 2019, no se verifico
(el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
FORTAMUN, debido a que, en las respuestas de las
preguntas de la Seccion MIR, no especifico cual fue el
\| Programa Presupuestario que contemplé los objetivos del
“fendo, asignando niveles mayores a los reales, lo cual es

b. En la evaluacién realizada se resultado de un analisis defiéi'ent.e,v_l?or ejemplo:

/27 2
verifico el grado de E LOPEZ OLVERA
cumplimiento de los Z CONSULTORES
ObJ etivos y metas de IOS No Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
indicadores y metas
estratégicos y de gesti(')n del 10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo

de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?
fondo evaluado.

Respuesta: Si
Nivel: 4

El municipio estable como documento normativo del fondo los Programas
Presupuestarios (PP), en estos podemos identificar el resumen narrativo de la MIR,
dentro de estos nos es posible identificar cada uno de los niveles objetivo: Fin,
Propésito, Componentes y Actividades.
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Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta

c. En la evaluacion realizada se
presenté la valoracién final i

con respecto de la ejecucién valoracion general del fondo que fue de 2.53 puntos.
de los recursos del fondo.

d. En los resultados
entregados se establece de

En la Evaluacion del ejercicio 2019, se presentd la

manera particular por cada En la Evaluacion del ejercicio 2019, no se propuso un plan
rubro los Aspectos No de trabajo para los Aspectos Susceptibles de Mejora
Susceptibles de  Mejora (ASM).

derivados de las areas de
oportunidad detectadas.

Aspecto Susceptible de Mejora:

El Municipio no cumple las caracteristicas requeridas en una Evaluacion
de Fondos de Recursos Federales, toda vez que el resultado de la
Evaluacion del ejercicio 2019, tuvo un resultado No Favorable.

//
|
:El municipio implement6 un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a los
22.- Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?
2) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atenc.lo\rj a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos. -
b El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a IO\SM de
) manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.
0 El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASMA. iie
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos. \
d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de\\\
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos—.
Respuesta: | No w \
Nivel d 0, “No existe evidencia de que el municipio implemento n%ecanisﬁqos para dar
Res;l:liestae: segwmlento y atencion a los ASM de manera formal, o éstos no cumplen con
ninguna de las caracteristicas descritas en esta pregunta”. |
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Justificacion:

El Municipio no cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la solventacion de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo de ejercicios pasados. A pesar de haber contratado
una Evaluacion para el ejercicio 2019, la instancia evaluadora no propuso al Municipio un programa
de trabajo para la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora para la solventacion de las
recomendaciones derivadas de dicha evaluacién incumpliendo los Términos de Referencia 2019 PAE
2020.

LOPEZ OLVERA

CONSULTORES

Secretaria .
de Bienestar

Gebierne de Puebla ,

Marco Legal. 4

MNota metodoldgica® ;:::m Arwal de Evaluaci :

10

1) Criterios técnicos para la Evaluacion

o

mmoan

£

externa de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Recursos Federales
Transferidos a los Municipios
Caracteristicas generales del fondo.
Evolucion del presupuesto del fondo en
el Municipio.
Planeacion estratégica y contribucion
Orientacion a resultados
Rendicion de cuentas y transparencia
Calidad de Ia

desempefio

informacion  de

Version  impresa:

(Colocar Ia fecha)

2)

a.

c

Aspectos Susceptibles de Mejora
Deben proponerse al final de cada una
de las preguntas, siendo concretas y
operativas para cada caso en particular,
conteniendo lo necesario para alcanzar
el maximo nivel.

. En los casos en los cuales se alcanza el

maximo nivel sefialar el hallazgo que lo
justifica.

Debe presentarse una propuesta de
programa de trabajo para su atencion.

Otrjotivos de ks Evaluaci 1

Objetiva general db |

Objst da

Resultadas [MIR).

Hallazgos

Andlisis de Fortalezas,

Perfil del ¥ equipa de evaluacié

ANEXOS

Anewn 1 Programa”

Anexo 2 “Datos generales de la instancia evaluadora y ef costo de la evaluacian®..

Anexa 3 *frbal de problemas y drbel de objetives”
Anexo § “Matriz de Indicadore:

Direxcidn: 31 Sur 2505 Plants Alta, Santa Cruz los Angelas, Pusbia, Pus. P 72600

Tal: 12.37.08- 1170

Piginal

Fuente: Izquierda-Imagen extraida de los Termmos de Referencia 2019 PAE 2020. Derecha- Imagen extraida de la
Evaluacion al FORTAMUN 2019.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
1. Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracién pUblica municipal; toda vez que
la Evaluacion del ejercicio fiscal pasado tiene un resultado No Favorable.
2. La instancia Evaluadora no establecié en su contenido un Programa de Atencion de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM)

.\\

\
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2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

A.- Al final de cada una de las preguntas contestadas, se expresaron los Aspectos Susceptibles de Mejora para

cada una de las respuestas.

B.- En las preguntas que alcanzaron el maximo nivel, se definieron hallazgos que los justifican.
C.- Por lo anterior se propone la siguiente propuesta de programa de trabajo para la atencién de los Aspectos

Susceptibles de Mejora:

Aspectos susceptibles de mejora.

Derivado de que el nivel predominante
de conocimiento de la normatividad en
los servidores publicos principales
responsables del manejo del fondo es
bajo, se identifica un aspecto susceptible
de mejora, el cual seria difundir la

Actividades.

Resultado/ Producto

Area
responsable.

normatividad  aplicable entre los | Realizar de 2 a 3 capacitaciones anuales a cargo | Mejora en los
servidores publicos con promedio mas|de los departamentos de contabilidad, | procesos de Contraloria
1 | bajo, asi como brindar capacitaciones y/o | contraloria y Direccién de Obras publicas en | planeacion, ejecucion Municipal
talleres del marco normativo vigente, | plataformas de capacitacion gratuita, tales |y seguimiento de los P
para el fortalecimiento de las dreas y una | como Mexico X, en el ejercicio fiscal vigente. | recursos del fondo.
mejora en la eficiencia del desempefio
laboral de los servidores publicos que
operan el fondo. Ademas de publicar la
normatividad federal, estatal y municipal
que falta en la plataforma nacional de
transparencia.
Se espera obtener una
{mejora en el proceso
: : de planeacion del
N . 1. Establecer fechas de reuniones trimestrales a5
El diagnostico municipal no cuenta con . S fondo.
. para el diseiio del diagnostico. .
causas, efectos y caracteristicas de las , . Contraloria
L - . 2. las areas encargadas de planeacion, . X .
problematicas  municipales,  cifras s, . - ., | Cumplimiento de la|™._ Municipal
2 . - .| Presupuestacion, ejecucion 'y evaluacion ,
estadisticas de fuentes oficiales, ademas : DA . Metodologia de
. ., N , | deben presentar informacién publica factible y Lo NS o
la informacion del diagnéstico no esta | . ; N ’ | Marco Logico, para la| ObrasRublicas
. disponible por instituciones federales como e;j. ., 5
actualizada. . . elaboracion de un A
INEGI; en las primeras 2 reuniones.
Programa
Presupuestario de

Obras funcional.
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No.

Aspectos susceptibles de mejora.

El  Municipio no identificdé las
problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML), es
necesaria su implementacién, para
facilitar el proceso de conceptualizacion,
3 |disefio, ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis esta centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion
hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacién y la comunicacion entre las
partes interesadas.

Actividades.

1. Identificar y conceptualizar el problema que
se busca resolver.
Se dibuja un recuadro, dentro del cual se
describe el problema.
El problema debe ser Unico.
El problema no debe ser expresado como la
ausencia de un servicio o de un bien.
2. Luego se trazan sobre éste otros recuadros
en los cuales se describen los efectos directos
del problema.
Para identificar los efectos se debe responder
a la pregunta:
;Cuadles son las consecuencias de que exista

dicho problema?
Los efectos mas directos se describen en la
parte inmediata superior del problema.

Se examina cada uno de los efectos anotados
y de nuevo se responde una pregunta:
;Qué consecuencia tuvo la existencia de este
efecto?

Se identifican los efectos de los problemas.
Son suficientes de 2 a 4 niveles de efectos para
una adecuada descripcion causa-efecto del
problema.

El problema y sus efectos se enlazan mediante
flechas cuya direccion va de abaj_o.haéié arriba.
3. Posteriormente se identifiean las causas que

originaron el” problema.
Aplicando la pregunta: ;Qué ha llevado a la
existencia " del problema?

Se trazan recuadros en la parte inmediata
inferior del recuadro del problema, donde se
escriben las respuestas (causas directas).
Identificadas las causas directas del problema,

se determinan las fuentes-deestas, aplicando fa-{~

pregunta:

;Qué ha llevado a la existencia de dichas
causas?

Las respuestas se anotan en el 2do. Nivel
inferior (los niveles suficientes son los mismos
que en los efectos).
Se unen con flechas de abajo hacia arriba.
4. La redaccion del problema, causas y efectos
se formulan como un hecho negativo.

Resultado/ Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion, ejecucion
y seguimiento de los
recursos del fondo.

Cumplimiento de la

Metodologia de
Marco Légico, para-la
elaboracion de un
Programa

Presupuestario de

Obras funcional.

Area
responsable.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

El  Municipio no  detecté las
problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML),
4 | por lo que no se cuantificé la poblacion
potencial y objetivo a atender con la
aplicacion de los recursos  del
FORTAMUN.

Actividades.

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia de
Marco Légico, mismas que se desarrollan en un
total de cinco pasos:

El paso 1 consiste en la identificacion de un
problema publico, los agentes involucrados y
el grado de incidencia que tienen en el mismo.
El paso 2 se refiere a la elaboracion del Arbol
del Problema, en él, se realiza un andlisis de
causalidad a fin de identificar el origen o causa
raiz del problema planteado; mismo que
permitira dirigir adecuadamente los esfuerzos
de las instituciones hacia su solucion.

En el tercer paso se elabora el Arbol de
Objetivos, este es un diagrama que representa
el escenario contrario al observado en el Arbol
del Problema, es decir, se reformulan todas las
situaciones negativas y se expresan de manera
positiva, quedando como objetivos o
soluciones viables.

El cuarto paso es el Andlisis de Alternativas,
que implica un proceso de seleccién de la
cadena de causalidad que ofrezca la mejor
solucion al problema planteado. Para esta
etapa es importante considerar: los recurses
disponibles, escenarios adversos,—el” costo-
beneficio, los riesgos sociales y-€l factor tiempo,
entre otros aspectos. £

El quinto y Uultimo paso culmina en la
elaboracién de la’Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), lo cual sintetiza los cuatro
pasos anteriores.

Resultado/ Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion, ejecucion
y seguimiento de los
recursos del
fondo.Cumplimiento
de la Metodologia de
Marco Légico, para la

elaboraciéon de un
Programa
Presupuestario de

Obras funcional.

Area
responsable.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

El Municipio no elaboré un Programa

Actividades.

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia de
Marco Légico, mismas que se desarrollan en un
total de cinco pasos:
El paso 1 consiste en la identificacion de un
problema publico, los agentes involucrados y
el grado de incidencia que tienen en el mismo.
El paso 2 se refiere a la elaboracion del Arbol
del Problema, en él, se realiza un andlisis de
causalidad a fin de identificar el origen o causa
raiz del problema planteado; mismo que

Resultado/ Producto

Mejora en el disefio y

Area
responsable.

Presupuestario especifico para ejercer los | permitira dirigir adecuadamente los esfuerzos | creacion de
recursos del FORTAMUN. El Programa|de las instituciones hacia su solucién. | Programas
Infraestructura, tiene relacion con los | En el tercer paso se elabora el Arbol de | Presupuestarios,
objetivos del fondo. Sin embargo, los | Objetivos, este es un diagrama que representa | debido a que se
programas presupuestarios en general | el escenario contrario al observado en el Arbol | contara  con  un
5 solo se llenaron estableciendo los | del Problema, es decir, se reformulan todas las | documento donde se| Contraloria
objetivos e indicadores para cada nivel de | situaciones negativas y se expresan de manera | describan las Municipal
Fin, Propodsito y Componente, los cuales | positiva, quedando como objetivos o | problematicas de Ila
no surgieron de una Matriz de|soluciones viables. | poblacién, sus causas
Indicadores de Resultados (MIR), Arbol | El cuarto paso es el Andlisis de Alternativas, | y efectos para generar
de Objetivos y Arbol de problemas, | que implica un proceso de seleccién de la|un programa
incumpliendo la Metodologia de Marco | cadena de causalidad que ofrezca la mejor | presupuestario
Logico (MML). solucion al problema planteado. Para esta | funcional.
etapa es importante considerar: los recursos
disponibles, escenarios adversos, el costo-
beneficio, los riesgos sociales y el factor tiempo,
entre otros -~ aspectos.
El quinto y dltimo paso culmina en la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), lo cual sintetiza los cuatro
pasos anteriores y da como resultado un
Programa Presupuestario funcional.
Realizar en materia de Planeacion y rendicion
de cuentas un“.reglamento interno del
COPLADEMUN para~impulsar la toma de{—
1. El Acta de COPLADEMUN entregada . b pu . e
- . decisiones en conjunto gobierno y sociedad | Mejora én-el proceso
por el Municipio no cuenta con las firmas . . . <)
. buscaran solucionar las demandas y problemas | de seguimientode_los
de todos de los integrantes del . . L ™
COPLADEMUN. por lo aue se sugiere un sociales que aquejan al municipio. El|recursos del fondo:|
. P q 8! reglamento interno del COPLADEMUN debe >
mejor control en la documentacién que _
. e contener: Cumplimiento N L
respalda la implementacién de los . - . Direccion de
7 ) S l. Disposiciones  generales, | Normativo del N
mecanismos de participacion ciudadana. ., L. , Obras Publicas.
. Il De la Planeacién Democratica | articulo 11 de
2. Solo realizaron y documentaron la .
) . S . para el Desarrollo en el Municipio, | Reglamento de la Ley
primera sesion ordinaria, incumpliendo .
, M. De los Planes de Desarrollo y sus | para el Federalismo
el articulo 11 de Reglamento de la Ley .
. . programas, Hacendario del Estado
para el Federalismo Hacendario del -
IV. Del control, seguimiento vy |de Puebla. N\
Estado de Puebla. . . .
evaluacion de la ejecucion,
V. Del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal,
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No.

Aspectos susceptibles de mejora.

Actividades.

VL. De las secciones del

COPLADEMUN.

Resultado/ Producto

Area
responsable.

El Municipio no identificod las causas y
efectos de las necesidades y/o
problematicas de la poblacion mediante
la elaboracion de un arbol de problemas,
8 |sin aplicar la Metodologia de Marco
Légico, por lo que, a pesar de contar con
los elementos requeridos en los
Programas  Presupuestarios,  dicho
Programa, no es funcional.

Para la adecuada aplicacion de la MML deben
seguirse las siguientes etapas:1. Definicion del
problema: Establecer de manera clara, objetiva
y concreta cual es el problema que origina o

motiva la necesidad de la intervencién
gubernamental2. Analisis del problema:
Analizar el origen, comportamiento y

consecuencias del problema definido, a fin de
establecer las diversas causas y su dinamica, asi
como sus efectos, y tendencias de cambio.3.
Definicién del objetivo: Definir la situacion
futura a lograr que solventara las necesidades
o problemas identificados en el analisis del
problema.4.  Seleccion de  alternativa:
Determinar las medidas que constituiran la
intervencién gubernamental.5. Definicién de
la  Estructura Analitica del Programa
presupuestario: Asegurar la coherencia interna
del programa, asi como la definicion de los
indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados generados
por la accién gubernamental, y con ello, el
éxito o fracaso de su instrumentaciéné.
Elaboracién de la MIR: « Sintetizar en un
diagrama muy sencillo _y~"homogéneo, la
alternativa de solucién”seleccionada, lo que
permite darle sentido a la intervencién
gubernamental../Establecer con claridad los
objetivos y resultados esperados de los
programas a los que se asignan recursos
presupuestarios.s  Definir los indicadores
estratégicos y de_gestion que permitan

conocer los resultados generados por la accion |~

gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso de
su instrumentacion.

Mejora en el disefio y
creacion de
Programas
Presupuestarios,
especialmente en el
planteamiento de
objetivos, lo cual
coadyuvaa la creacién

de un Programa
Presupuestario
funcional.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

No se realiza la prevision de los recursos
a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no
es exclusivo para ejercer los recursos de
dicho fondo, por lo que se sugiere que el
Municipio elabore en base a Ia
metodologia de Marco légico (MML) un
Programa Presupuestario exclusivo para
la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

Actividades.

Tomar en consideracion los siguientes
aspectos para el establecimiento de metas:
El nombre expresa la denominacién precisa
con la que se distingue al indicador, no repite
al objetivo.
Debe ser claro y entendible en si mismo.
No contiene el método de calculo.
Debe ser Unico y corto: maximo 10 palabras.

Debe definir claramente su utilidad.
No debe reflejar una accion.
No  incluye  verbos en infinitivo.

Cuando los indicadores cuyo método de
calculo es porcentaje, indice, proporcién y, por
ende, el valor de la meta esta expresado en
términos relativos, la unidad de medida debera
referirse  a  una  nociéon  estadistica.
Pero no a una unidad absoluta.
Debe describir las caracteristicas de las
variables y de ser necesario, el afo y la fuente
de verificacion de la informacion de cada una
de ellas.
En la expresion utilizar simbolos matematicos
para las expresiones aritméticas, no _palabras
(X' /' P (l)")'
Afo base o linea base, es elpunto de partida
para evaluar y dar segdimiento al indicador.
Es de _caracter obligatorio.
Sielindicador es/de nueva creacion y no puede
establecerse la linea base, se tomara como linea
base el primer resultado alcanzado en el
ejercicio fiscal en\curso con el que se cuente.

Resultado/ Producto

Cumplimiento de la
Metodologia de
Marco Légico, para la
elaboracion de un
Programa
Presupuestario de
Obras funcional.

Area
responsable.

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras Publicas
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CONSULTORES

Aspectos susceptibles de mejora.

No existe un procedimiento definido por

Actividades.

1. Elaborar un diagrama de procedimientos
que describa paso por paso, el tratamiento de
las solicitudes de apoyo recibidas por parte de
la ciudadania del Municipio

2. Elaborar formatos de solicitud en especifico:
un formato para caminos rurales, calles,
alumbrado publico, drenaje, agua potable y/o
vivienda; ademas debe de contar con los datos
de la poblacion a atender, ubicacion, si es una

Resultado/ Producto

Estandarizacion de los

Area
responsable.

el departamento de obras publicas u otro o L S Direccién de
. zona prioritaria de atencion (si/no), nombres | Procedimientos
departamento que describa paso por . . Obras
11 . L de los solicitantes, edades, ndmero de|llevadosacaboporlas| .., .
paso, el tratamiento de las solicitudes de - , Publicas.Contral
- solicitud. areas que se encargan . s
apoyo recibidas por parte de la - . oria Municipal
: , S 3. Una vez definidos y aprobados los formatos | del manejo del fondo.
ciudadania del Municipio. . - .
especificos de solicitud de apoyo se coordina la
Direccion de obras publicas con Contraloria
municipal para establecer los lugares donde se
colocaran los formatos para su facil acceso y
atencién a los mismos.4. Se tendra una junta
con el personal que tenga a su cargo los
formatos para brindar asesoria en el llenado de
los mismos.
La direccién de obras publicas debe desarrollar
un procedimiento en el cual se capturela
... |informacion de los beneficiarios, que|Mejora en el proceso
Es recomendable que el Municipio -
. L contenga: de planeacion de los
elabore su padrén de beneficiarios como .

. - 1 Nombre del beneficiario, | recursos del fondo. .
proceso de retroalimentacion y control, 5 ) Direccién Secretario
para la planeacion de los recursos del | " ) - General.

. . . 3. / Localidad, | Cumplimiento de la .
fondo, debido a que los Lineamientos / , Director de
12 . 4 ‘ Edad, | Metodologia de L
Generales para la Operacion del FAIS, L O Obras Publicas.
. 5. Sexo, | Marco Logico, para la
establecen que los gobiernos locales \ - p Contralor
. o 6. Nombre del proyecto solicitado, etc,;|elaboracion de un L
deberan hacer uso de los criterios de , R . . . _ Municipal
o, . ., | ademas de las caraeteristicas socioeconémicas | Programa
acreditacion de beneficio a la poblacién e — | .
de los beneficiarios, asi como los datos de lo no | Presupuestario de

en pobreza extrema.

beneficiarios; con la finalidad de tener una
comparacion con la poblacion beneficiaria en
cuanto a indicadores de cobertura e impactos.

Obras funcienal.
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Aspectos susceptibles de mejora.

El Municipio no publico en su portal
oficial de internet: la planeacion sobre la
ejecucion de los proyectos capturados

Actividades.

1. Publicar en los medios de transparencia
oficiales del Municipio la informacién
correspondiente a las Actas de las reuniones
COPLADEMUN.

Resultado/ Producto

Area
responsable.

del fondo, los informes trimestrales | 2. Publicar los informes trimestrales SRFT en la | Cumplimiento .
. [ S T . Titular de la
13 reportfidgs en el SRFT, los informes del | Pagina de Internet del Municipio 5 dias hgblles normativo de la Unidad de
cumplimiento del Programa | después de que la Secretaria de Hacienda | publicacion de la .
. . . . : s Transparencia.
Presupuestario del fondo evaluado, y los | publique los informes trimestrales, de acuerdo | informacion faltante.
resultados obtenidos de los mecanismos | con los articulos 85 de la Ley Federal de
de participacién ciudadana | Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
implementados. 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Para ello,
se deben definir responsables de la publicacién
y de verificar su cumplimiento.
__——|"Mejora en el disefio y
1. Implementar la Metodologia -de” Marco | creacién de
Logico. Programas
la  ejecucion de las acciones|2. Una vez que se tenganlos datos de la MIR | Presupuestarios, Direccion de
implementadas con los recursos del | especifica para la aplicacion de los recursos del | especialmente en el | Obras Pablicas
14 | fondo no coincide con las acciones del | Fondo, transcribif los datos al Programa | planteamiento de

Programa Presupuestario destinado a
ejercer los recursos del fondo.

Presupuestario. /
3. Asignar el monto total de los recursos del
Fondo evaluado en el costo del Programa
Presupuestario.

objetivos, lo cual
coadyuvaa la creacién
de un  Programa
Presupuestario

{funcional.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

No se realiza la prevision de los recursos
a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, se

Actividades.

1. Implementar la Metodologia de Marco
Logico.

Resultado/ Producto

Cumplimiento de la

Area
responsable.

. ., , 2. Una vez que se tengan los datos de la MIR | Metodologia de| Direccion de
financié con otros recursos ademas del o 2 i I
. especifica para la aplicacién de los recursos del | Marco Légico, para la| Obras Publicas
FORTAMUN, por lo que se sugiere que el i p
15 L Fondo, transcribir los datos al Programa |elaboracion de un
Municipio elabore en base a la . ,
. L Presupuestario. Programa Contraloria
metodologia de Marco légico (MML) un . . .
. . 3. Asignar el monto total de los recursos del | Presupuestario de Municipal
Programa Presupuestario exclusivo para .
o Fondo evaluado en el costo del Programa | Obras funcional.
la aplicacion de los recursos del PresupLestario
FORTAMUN. P
1. Elaborar un calendario de evaluaciones
Se recomienda que los informes de | parciales al Programa Presupuestario.2. Seatimiento al
Seguimiento y/o cumplimiento se | Agregar el calendario de evaluaciones parciales &
. . Programa N
elaboren trimestralmente, se agregue al |al Plan Anual de Evaluaciones.3. Dando . Direccién de
. . o . Ly Presupuestario y
Plan Anual de Evaluaciones vigente, un | cumplimiento a las fechas limite del analisis de . Obras
16 mejora-en—el-proceso

calendario que establezca fechas limite
para la recoleccién, notificacion y analisis
de la informacion de los Programas
Presupuestarios.

la informacion de seguimiento al _Pp;
determinar, de acuerdo al comportamiento de
los indicadores, cuales qctiv’idades no se
podran  cumplir, para  realizar las
modificaciones correspondientes.

de evaluacion a los
recursos del fondo
evaluado.

PéblicasContral

orfa Munieipal

54
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CONSULTORES

Aspectos susceptibles de mejora.

El ayuntamiento no cuenta con
informacién completa y sellada sobre el
ejercicio, destino y resultados de los
recursos del FORTAMUN en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos. A

Actividades.

1. Se debe de cumplir con los pilares de la

calidad de la informacién:
- Homogeneidad,
- Congruencia,
- Granularidad, y

- Cabalidad.
Requeridos en los lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las
Entidades  federativas,  municipios y

Resultado/ Producto

Control idéneo de
registro y busqueda
de informacién vy

Area
responsable.

Direccion de
Obras Publicas

17 efecto de comprobar que se remitieron | demarcaciones territoriales del distrito | documentacion
los reportes trimestrales del SRFT a la|Federal, y de operacion de los recursos del|relacionada a Ia Contraloria
instancia correspondiente, se | ramo general 33. | operacién del Fondo Municipal
recomienda integrar los documentos generada por las areas P
para que estos, en el caso que proceda, | 2. Implementar un control de archivos y | encargadas.
funjan como evidencia que justifique lo | documentos inherentes a la operacion del
requerido en la legislacion vigente. Fondo en el Municipio y, en su caso, iniciar los
procedimientos administrativos de
determinacién de responsabilidades a los
funcionarios responsables del extravio de
documentacion.
1. Visitar los siguientes sitios web
. S .., | http://www.microrregiones.gob.mx/catloe/Lo
Debido a que el Municipio no priorizd p:/1 . & & <// tloef
. . . cdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=2
todas sus localidades identificadas con 1 L
rezago social muy alto, se recomienda al >l .., | Mejora en la
L . http://datos.puebla.gob:mx/datos/marginacié | .~ = ., N
Municipio realizar proyectos de obras . , distribucion de los| Direccién de
19 . . n-localidad-CONAPO-20101231-xlsx ..
y/o acciones en las localidades recursos del Fondo| Obras Publicas
identificadas, con el fin de coadyuvar a la / Evaluado
o .., |2. Poner en el buscador el nombre del
disminucién del grado de marginacién S . . .
. Municipio, para identificar las localidades del
de las mismas. S \ .
Municipio que cuentan con un rezago social
muy alto, y asignarles proyectos de obra.
1. Solicitar al departamento de Contabilidad - N
. , Seguimiento al
cada trimestre el Reporte Contable a través del
. . Programa
y - cual realizan el registro de sus Programas, .
Contraloria Municipal presenta . . Presupuestario y \/
I . y dependiendo del Sistema Contable del . Contraloria
20 | deficiencias en el seguimiento trimestral - mejora en el proceso .. 9%
Municipio. Municipal®,

de los Programas Presupuestarios.

2. Anotar el monto ejercido cada trimestre en
el formato de seguimiento a los Programas
Presupuestarios.

de evaluacion a los
recursos del fondo
evaluado.
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Aspectos susceptibles de mejora.

Las fichas técnicas de indicadores no
cuentan con todos los elementos para un
adecuado seguimiento y evaluacion de
programas, tales como: unidad de
medida, linea base y parametros de
semaforizacién.

Actividades.

Una vez elaborada la MIR, mediante la
metodologia de Marco Légico se determinan
los indicadores de la MIR, los cuales deberan
contener los siguientes elementos minimos
para su adecuado seguimiento y evaluacion:
« Dimension a medir: Se asignan de acuerdo al
aspecto del logro de los objetivos que miden y
son: eficacia, eficiencia, calidad, economia.
« Nombre del indicador: Es la expresion que
identifica al indicador y que manifiesta lo que
se desea medir con él.
« Definicion del indicador: Debe precisar qué se
pretende medir del objetivo al que estd
asociado; debe ayudar a entender la utilidad,
finalidad o uso del indicador. No debe repetir
el nombre del indicador ni el método de
calculo, la definicion debe ser utilizada para
explicar brevemente (maximo 240 caracteres)
y en términos sencillos, qué es lo que mide el
indicador.

« Método de calculo: Determina la forma en
que se relacionan las variables establecidas
para el indicador.
« Unidad de medida: Hace referencia a la
determinacion concreta de la forma en que-se
quiere expresar el resultado de la-medicion al
aplicar el -7 indicador.
« Frecuencia de medicion: Hace referencia a la
periodicidad en el tiempo con que se realiza la
medicién del /ndicador (periodo entre
mediciones).

« Linea base: Es el valor del indicador que se
establece com@ punto de partida para
evaluarlo y . darle seguimiento.

« Metas: Permiten establecer limites o niveles|—

maximos de logro, comunican el nivel de
desempeiio esperado por la organizacion, y
permiten enfocarla hacia la mejora. Al
establecer metas, se debe:
« Asegurar que son cuantificables.
« Asegurar que estan directamente
relacionadas con el objetivo.
« Sentido del indicador: Hace referencia a la
direccion que debe tener el comportamiento
del indicador para identificar cuando su
desempeiio es positivo o negativo. Puede tener
un sentido descendente o ascendente.
« Parametros de semaforizacion: Para poder
dar seguimiento, realizar la evaluacion
adecuada y contar con elementos para la toma

Resultado/ Producto

Seguimiento al
Programa
Presupuestario y

mejora en el proceso
de evaluacién a los
recursos del fondo
evaluado.

Area
responsable.

Contraloria

Municipal__

56
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Aspectos susceptibles de mejora.

Actividades.

de decisiones, deberdn establecerse los
parametros  de  semaforizacion que
identifiquen si el cumplimiento del indicador
fue el adecuado o esperado.
+ Mediante los parametros de semaforizacion
se indica cuando el comportamiento del

indicador es:
. Aceptable (verde)
. Con riesgo (amarillo)
. Critico (rojo)
« Los parametros de semaforizacion se

establecen de acuerdo al sentido del indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o
descendente).

Resultado/ Producto

Area
responsable.

2

El  Municipio no  detecté las
problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML),
por lo que no se cuantifico la poblacion
potencial y objetivo a atender con la
aplicacion de los recursos  del
FORTAMUN.

Llevar a cabo las etapas de la Metodologia de
Marco Logico, mismas que se desarrollan en un
total de cinco pasos:El paso 1 consiste en la
identificaciéon de un problema publico, los
agentes involucrados y el grado de incidencia
que tienen en el mismo.El paso 2 se refiere a la
elaboracién del Arbol del Problema, en él, se
realiza un analisis de causalidad a fin de
identificar el origen o causa raiz del problema
planteado; mismo que permitira_—dirigir
adecuadamente los  esfuerzos de las
instituciones hacia su solicion.En el tercer
paso se elabora el A(bollde Objetivos, este es
un diagrama que” representa el escenario
contrario al observado en el Arbol del
Problema, es decir, se reformulan todas las
situaciones negativas y se expresan de manera
positiva, quedando como objetivos o
soluciones viables.El.cuarto paso es el Anlisis

de Alternativas, que implica un proceso de

seleccion de la cadena de causalidad que
ofrezca la mejor solucién al problema
planteado. Para esta etapa es importante
considerar: los recursos disponibles, escenarios
adversos, el costo-beneficio, los riesgos sociales
y el factor tiempo, entre otros aspectos.El
quinto y tltimo paso culmina en la elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), lo cual sintetiza los cuatro pasos
anteriores.

Mejora en los
procesos de
planeacion, ejecucion
y seguimiento de los
recursos del
fondo.Cumplimiento
de la Metodologia de
Marco Légico, para la
elaboracion de un
Programa

Presupuestario de

Obras funcional.

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

Las recomendaciones de las Evaluaciones
de ejercicio pasados no han sido
retomadas y consideradas para la mejora
y fortalecimiento de la administracion
publica municipal, toda vez que la
Evaluacion del ejercicio fiscal pasado
tiene un resultado No Favorable.

Actividades.

Se debe establecer y dar seguimiento al
programa de trabajo institucional con
acciones especificas de atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencién
de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas al fondo, especificando
responsables y fechas criticas; por lo que se
sugiere elaborar en un formato de Excel un
tabulador que establezca las siguientes
columnas:

a) el ndmero consecutivo del aspecto

susceptible de mejora.
b) descripcion del aspecto susceptible de
mejora.

¢) actividades realizadas para la atencion del
aspecto susceptible de mejora.
d) area responsable de la atencién del aspecto
susceptible de mejora.
e) fecha de término de la atencion del aspecto
susceptible de mejora.

f) resultados esperados que se deriven de la
atencion del aspecto susceptible de mejora.
g) porcentaje de avance de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

Resultado/ Producto

Mejora en el proceso
de planeacion,
ejecucion y
seguimiento de los
recursos del fondo.

Area
responsable.

A Director de

Obras Publicas.

B.- Contralor
Municipal
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3. HALLAZGOS.

A. Justificacion de la creacion y del diseio del programa.

1. Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

2. El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado
con los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021,
asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

3. Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los
servidores publicos principales responsables del manejo del fondo es bajo, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre los
servidores publicos con promedio mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres
del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de las areas y una mejora en la
eficiencia del desemperio laboral de los servidores publicos que operan el fondo. Ademas
de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta en la plataforma nacional
de transparencia.

4. El diagndstico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacion
del diagndstico no esta actualizada.

5. El Municipio no identificé las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacion, diseiio, ejecucion y evaluacion de Pproyectos.Su énfasis esta centrado
en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facititar Ia
participacion y la comunicacién entre Ia&partes interesadas.

6. El Municipio no detecté las prot;l,erﬁatlcas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), por lo q)Jé no se cuantificoé la poblacién potencial y objetivo a
atender con la aplicacién de los recursos del FORTAMUN.

7. El Municipio no elabord un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos
del FORTAMUN. El Programa"hqfraestructura, tiene relacion con los objetivos del fondo.
Sin embargo, los programas presupuestarios-en-general solo se llenaron estableciendo los
objetivos e indicadores para cada nivel de Fin, Propdsito A)fCOmpgnente, los cuales no
surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol &é"@lgjetivos y Arbol
de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Logico (MML). Ny

B. Planeacion Estratégica y Contribucion. \
1. El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todbs

de los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la" \

documentacion que respalda la implementacién de los mecanlsmos de participacion
ciudadana. ‘ \

2. Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, mcumpllendo\el articulo 11
de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla

\
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3. El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la
poblacion mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia
de Marco Ldgico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.

4. No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho
fondo, por lo que se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco
l6gico (MML) un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

5. El Municipio implementé el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacién
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de
participacion social normado que sustenta la participaciéon comunitaria.

6. Esposible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel
Fin, Proposito, Componentes y Actividades.

7. Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando
los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el
desempefio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

C. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

1. No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, se financié_coen—otros recursos ademas del
FORTAMUN, por lo que se sugiere que el [_\_/_\unféi‘bio elabore en base a la metodolog\ié"de,.ﬁ
Marco loégico (MML) un Programa/Brégl'questario exclusivo para la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN. P

2. Se recomienda que los infqr/mes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que
establezca fechas limite para Ié'--.(ecoleccién, notificacion y analisis de la informacion de los

\
Programas Presupuestarios. NS -

3. Elayuntamiento no cuenta con mformaaon completa y sellada sabre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Reeq_rsos Federales
Transferidos. A efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimesf\féinﬂsiisel SRFT
alainstancia correspondiente, se recomienda integrar los documentos para que €stos, en
el caso que proceda, funjan como evidencia que justifique lo requerido en la Iegislé\c\i_g')n

N

i x
vigente. \

4. Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los Programas
Presupuestarios. \\ )
5. Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas.considerando

los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el

\
\
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desempefio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente
registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos
aprobado (monto por programa y monto total).

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de
planeacion de los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

D. Orientacion y medicion de Resultados.

1.

Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacion clara y
oportuna para medir las acciones del Programa.

Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado
seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea base y
parametros de semaforizacion.

El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificd la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

E. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

1.

El Municipio no publico en su portal oficial de interfet: la planeacion sobre la- ejecucion

de los proyectos capturados del fondo, Iosmformes trimestrales reportados en el SRFT,™

los informes del cumplimiento del _J?,rograma Presupuestario del fondo evaluado, y los
resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados.

La ejecucion de las acciones iny/plementadas con los recursos del fondo no coincide con
las acciones del Programa Pre#upuestario destinado a ejercer los recursos del fondo.

F. Evaluacion de los Recursos Tr‘a\nsferldos.

1.

El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno detl- fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores. ~
Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sﬁo retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracion publlca nicipal,
toda vez que la Evaluacion del ejercicio fiscal pasado tiene un resultado No Favorable.

N\
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4. ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES
Y AMENAZAS (FODA).

Apartado de la
evaluacion

Fortalezas

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Fortaleza u oportunidad/ debilidad o amenaza

Se cuenta con un diagndstico municipal que contiene datos estadisticos oficiales
y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
Presupuestario a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de los
logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

C.  Programacion y

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de los
logros esperados y permiten enfocar las acciones-y-actividades hacia-la mejora.

medicién de Resultados.

Seguimiento del | Los montos de los Programas_Pfesupuestarios iniciales se encuentre-
Cumplimiento del | debidamente registrados en,_.,ef'""Sistema Contable y estos coinciden con el
Programa. Presupuesto de Egresos a_prd'bado (monto por programa y monto total).
El municipio cuenta"/ con documentacion que demuestra que existen
mecanismos documentados que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.
D. Orientacion y | Se elaboraron Fichas téenicas de indicadores para contar con informacién clara

y oportuna para medir las acciones del Programa:—

E. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detect6 un elemento interno que represente elementos
potenciales para el cumplimiento de metas.

. "
\

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores.

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Oportunidades ,
El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa |
financiado con los recursos del FORTAMUN con los ejes de}-Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal y\PIan Nacional
de Desarrollo vigentes. \

FR | CONSULTORES



=)

CONSULTORES

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

Oportunidades
El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de
planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como

mecanismo de participacion social normado que sustenta la participacion
comunitaria.

C.  Programaciéon vy

Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa.

En esta seccion no se detectd un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

D. Orientacion y
medicion de Resultados.

En esta seccion no se detectd un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

E. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detecté un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

En esta seccion no se detectd un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

Debilidades

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

El nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los servidores
publicos principales responsables del manejo del fondo es bajo.

El Municipio no elabord un Programa Presupuestario especifico para ejercer los
recursos del FORTAMUN. El Programa Infraestructura, tiene relacién_con los

objetivos del fondo. Sin embargo, Ios,programas presupuestarios en general sole-

se llenaron estableciendo los objetlvos e indicadores para cada nivel de Fin,
Proposito y Componente, |o$ “cuales no surgieron de una Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR), Arbol de Objetivos y Arbol de problemas, incumpliendo la
Metodologia de Marcg Logico (MML).

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o
probleméticas de la ‘poblacién mediante la elaboracion de un arbol de
problemas, sin aplicar la*Metodologia de Marco Légico, por lo que, a pesar de
contar con los elementos requeridos en los Prograimas Presupuestarlos, dichos

Programas, no son funcionales. .

)
ke .
No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que

el Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos
de dicho fondo. N

C.  Programacion vy

Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa.

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario |
que establezca fechas limite para la recoleccion, notificacién y analisis de la
informacién de los Programas Presupuestarios. j

(3%

Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trlnﬁe\stral de los
Programas Presupuestarios.
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Debilidades

El ayuntamiento no cuenta con informacion completa y sellada sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos. A efecto de comprobar que se remitieron los
reportes trimestrales del SRFT a la instancia correspondiente, se recomienda
integrar los documentos para que estos, en el caso que proceda, funjan como
evidencia que justifique lo requerido en la legislacion vigente.

D. Orientacion y
medicion de Resultados.

Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un
adecuado seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de
medida, linea base y parametros de semaforizacion.

E. Participaciéon Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u
otro departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes
de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del Municipio.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la
ejecucion de los proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales
reportados en el SRFT, los informes del cumplimiento del Programa
Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos de los
mecanismos de participacion ciudadana implementados.

La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no
coincide con las acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer los
recursos del fondo.

F. Evaluacién de los
Recursos Transferidos.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de-ejercicio pasados no—han_sido

retomadas y consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracion-|__

publica municipal, toda vez qL}e/i'zi/EvaIuacién del ejercicio fiscal pasado tiene un
resultado No Favorable. "

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Amenazas

El Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco, Légico (MML), por lo que no se cuantificé la poblacién
potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

En esta seccion no se detectaron factores del enton_'ﬁb”que_ge manera directa o
indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de les objetivos del
fondo. N

C.  Programacion vy

En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o

medicién de Resultados.

Seguimiento del | . . o e N
! indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos ‘del
Cumplimiento del
fondo. \
Programa. )
| - El Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante la
D. Orientacion y

Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se cuantificéd la poblacion
potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los recursos de FORTAMUN.

N\
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Amenazas

E. Participacién Social, | En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o

Transparencia y | indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del
rendicion de cuentas. fondo.
. En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o
F. Evaluacion de los|. . . - .
. indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del

Recursos Transferidos.

fondo.

z/-/.f' \>\\\
,"/, ™~
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5. RECOMENDACIONES.

Hallazgo

Derivado de que el nivel
predominante de conocimiento
de la normatividad en los
servidores publicos principales
responsables del manejo del
fondo es bajo, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el

Recomendacion

Elaborar e implementar un
Programa de Capacitacion
Municipal, que ofrezca
capacitacion y
profesionalizacién constante a
los funcionarios publicos que
operan el fondo, a través de
cursos y talleres en temas de
marco normativo que regula la

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacién

Operativa: Si, por que se

cuenta con el personal
suficiente  para que se
pueda implementar un

Programa de capacitacion.
Técnica: Si, el personal

cual seria difundir la | aplicacion del fondo, para . posee conocimientos
- . . . Mejora en los| , L. .
normatividad aplicable entre los | mejorar la planeacion, Focesos de | tECNicOs basicos debidoa su
servidores publicos con | ejecucién y seguimiento de los P - ultimo grado de estudios.
. . . . - , | planeacion, LS .
promedio mas bajo, asi como |recursos del fondo, haciendo| Contraloria |". . Econémica: Si, los cursos
. o e - ejecucion y
brindar  capacitaciones  y/o|énfasis en la Ley de| Municipal L que deben tomar los
. . . seguimiento de los . S
talleres del marco normativo | Coordinacién Fiscal, Ley de FeCUrSOs del servidores publicos para
vigente, para el fortalecimiento | Planeacion (Federal) y la Ley de fondo incrementar sus
de las areas y una mejora en la | Planeacion para el Desarrollo ) conocimientos normativos
eficiencia del desempefio laboral | del Estado de Puebla, Ley se encuentran en la
de los servidores publicos que | General de  Contabilidad Plataforma de Mexico X, la
operan el fondo. Ademas de | Gubernamental, Ley Federal de cual es gratuita.
publicar la normatividad federal, | Presupuesto y Responsabilidad De tiempo: No, por el
estatal y municipal que falta en la | Hacendaria, Ley de término de la
plataforma nacional de | Coordinaciéon Hacendaria para administracion 2018-2021.
transparencia. el Estado de Puebla y sus :
Municipios y Ley General de
Desarrollo Social.
66
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Hallazgo

Recomendacion

1. El  Municipio debera
recolectar informacién propia a
nivel municipal, que sea
estadistica, socioecondémica y
sociodemografica  para la
planeacion  asignacion vy
seguimiento de los recursos del
fondo en el ejercicio fiscal
evaluado.

1la. El  Municipio  debe
implementar el modelo de
Gestion para Resultados (GpR),
partiendo de la primera etapa

Area

responsable

Resultado
esperado

Se espera obtener
una mejora en el
proceso de
planeacion del

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que,
desde el principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

El diagnoéstico municipal no - de GpR PbR.
g P que es la elaboracion del Marco .| fondo. > WPt y
cuenta con causas, efectos y| ', " : . Contraloria Técnica: Si, el personal
L Légico que contiene un arbol . N
caracteristicas de las . Municipal _ posee conocimientos
. - . de problemas (Relacion causa Cumplimiento de |, . - .
problematicas municipales, cifras . técnicos basicos debido a su
. . efecto del problema), la la Metodologia de | . . .
estadisticas de fuentes oficiales, . L Obras s . Ultimo grado de estudios.
. . . elaboracion del analisis del L Marco Loégico, , S .
ademas la informacion del . Publicas Econdmica: Si, la
S , . problema, el cual debe analizar para la]. .
diagnéstico no esta actualizada. . . . implementacién del
el origen, comportamiento y elaboracion de un .
- modelo de GpR, no requiere
consecuencias del problema Programa . o
. . . de solvencia econdmica.
definido, a fin de establecer las Presupuestario de .
. S . De tiempo: No, por el
diversas causas y su dinamica, Obras funcional. ——
asi como sus efectos ' FEmHES ge la
. Y administracion 2018-2021.
tendencias de cambio. S~
2. Se recomienda realizar el
pago  correspondiente  y-
tramites administrativos a Ain
de publicar el Plan/ de
Desarrollo Municipal conforme
al art. 78 fraccidén VI de la\Ley
Organica Municipal. :
_ . e Implementacién del Marco |~ Mejora—en__ los | Operativa: Si, por que desde
El Municipio no identificé las P ) P /a: 5l porg
L - Légico, el cual contempla dos procesos detfel_ principio de la
problematicas Municipales . -, ol s, .
: . etapas principales: la etapa de planeacion, administracion, varias
mediante la Metodologia de|. e . . .
L. identificacion del problema y ejecucion y | dependencias han brindado
Marco  Légico (MML), es . - L . UNG .
. . ., | alternativas de solucién y la seguimiento de los | capacitaciones “en materia
necesaria su implementacién, e )
. etapa de planificacion, mismas recursos del | de . MML.
para facilitar el proceso de . .
. ud¥ . | que se desarrollan en un total fondo. Técnica: Si, el personal
conceptualizacion, disefio, . . LN
. 2 - de cinco pasos: | Contraloria posee conocimientes
ejecuciéon y evaluacion de . . . . - .
P . |El paso 1 consiste en la| Municipal |Cumplimiento de | técnicos basicos debidoa su'|
proyectos. Su  énfasis esta|. e . o N
. -, identificacion de un problema la Metodologia de | ultimo grado de estudios.
centrado en la orientacion por | _, . s . e e .
L. . ., .| publico, los agentes Marco Logico, | Econdémica: Si, la
objetivos, la orientacién hacia | " .,
i . involucrados y el grado de para la | implementacion del
grupos beneficiarios y el facilitar | . . . . -,
s N, incidencia que tienen en el elaboracion de un [ modelo de MML, no
la participacion y la| ] ) .
., mismo. Programa requiere  de  solvencia
comunicacion entre las partes ' . L
interesadas El paso 2 se refiere a la Presupuestario de | econdémica.
elaboracion del Arbol del Obras funcional. | De | tiempo: No, por el
67
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., Area Resultado Factibilidad de la
Hallazgo Recomendacion .,
responsable esperado Recomendacion
Problema, en él, se realiza un término de la
analisis de causalidad a fin de administracion 2018-2021.

identificar el origen o causa raiz
del  problema  planteado;
mismo que permitira dirigir
adecuadamente los esfuerzos
de las instituciones hacia su
solucion.

En el tercer paso se elabora el
Arbol de Objetivos, este es un
diagrama que representa el
escenario contrario al
observado en el Arbol del
Problema, es  decir, se
reformulan todas las
situaciones negativas y se
expresan de manera positiva,
quedando como objetivos o
soluciones viables.
El cuarto paso es el Andlisis de
Alternativas, que implica un
proceso de seleccion de la
cadena de causalidad que
ofrezca la mejor solucion al
problema planteado. Para esta
etapa es importante considerar:
los  recursos  disponibles,
escenarios adversos, el costo-
beneficio, los riesgos sociales y-
el factor tiempo, entre otros
aspectos.

El quinto y tltimo paso culmina
en la elaboraciéon de la Matriz
de Indicadores para Resultados
(MIR), lo cual sintetiza los~
cuatro pasos anteriores.
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Hallazgo

Recomendacion

Area

responsable

Resultado
esperado

Mejora en los

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la

Implementacién de la procesos de | administracion, varias
Metodologia de Marco Logico, planeacion, dependencias han brindado
S , la cual es una herramienta para ejecucion y | capacitaciones en materia
El Municipio no detectd las " _ P .
L . facilitar el  proceso  de seguimiento de los | de  MML.Técnica: Si, el
problematicas Municipales o, -
. . conceptualizacion, disefo, recursos del | personal posee
mediante la Metodologia de| . . - - - L
. ejecucion y evaluacion de .| fondo.Cumplimie | conocimientos  técnicos
Marco Légico (MML), por lo que SV . | Contraloria L ) .
e, \. | proyectos. Su énfasis esta . nto de la | basicos debido a su tltimo
no se cuantificod la poblacién . - Municipal .
. S centrado en la orientacién por Metodologia de | grado de
potencial y objetivo a atender| . . . -, . L. . - .
S objetivos, la orientacién hacia Marco Logico, | estudios.Econdmica: Si, la
con la aplicacién de los recursos beneficiari | facili a Lirmpl . del
del FORTAMUN grupos beneficiarios y el facilitar para a | implementacion e
' la participacién y la elaboracion de un|{modelo de MML, no
comunicaciéon entre las partes Programa requiere de  solvencia
interesadas. Presupuestario de | econémica.De tiempo: No,
Obras funcional. |por el término de la
] administracién-2018-2021.
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Hallazgo

El Municipio no elaboré un

Programa Presupuestario
especifico para ejercer los
recursos del FORTAMUN. El

Programa Infraestructura, tiene

Recomendacion

El Municipio deberd considerar
el disefio e implementacién de
un Programa Presupuestario
que se encuentre basado en un
diagnéstico de necesidades
especificas de la poblacion del
municipio que puedan ser

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en el
disefio y creacién
de Programas
Presupuestarios,

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

relacion con los objetivos del | atendidas con los recursos del debido a que se|de MML.
fondo. Sin  embargo, los|fondo evaluado, el cual debe contara con un|Técnica: Si, el personal
programas presupuestarios en | elaborarse bajo la Metodologia documento posee conocimientos
general  solo se llenaron | de Marco Logico (MML), dicho | Contraloria | donde se | técnicos basicos debido a su
estableciendo los objetivos e |diagndstico de necesidades| Municipal | describan las | dltimo grado de estudios.
indicadores para cada nivel de | debe establecer causasy efectos problematicas de | Econdmica: Si, la
Fin, Propdsito y Componente, los | de las necesidades identificadas, la poblacion, sus |implementacion del
cuales no surgieron de una Matriz | las diferencias del territorio en causas y efectos|modelo de MML, no
de Indicadores de Resultados | el que habita la poblacién que para generar un |requiere de  solvencia
(MIR), Arbol de Objetivos y Arbol | presente necesidad, debe estar programa econémica.
de problemas, incumpliendo la | respaldado por encuestas o presupuestario De tiempo: No, por el
Metodologia de Marco Loégico | documentos metodoldgicos de funcional—" término de  la
(MML). medicion emitidos por i administracién 2018-202%-_
instancias  como  INEGI,
CONEVAL, etc.
70
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Hallazgo

1. El Acta de COPLADEMUN
entregada por el Municipio no
cuenta con las firmas de todos de
los integrantes del
COPLADEMUN, por lo que se
sugiere un mejor control en la

Recomendacion

1. Los miembros  del
COPLADEMUN  deben de
formular 'y estipular los
articulos que normen su

funcionamiento y operacion
con el propdsito fundamental

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en el
proceso de
seguimiento de los
recursos del
fondo.

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que los
servidores publicos cuentan
con la preparacion
necesaria para elaborar un

documentacion que respalda Ia de impulsar la  correcta Reglamento interno de
. on 9 P operacion del mismo, asi como | Direccion de o COPLADEMUN.
implementacion de los . - Cumplimiento . .
. . .., | verificar el cabal cumplimiento Obras . Econdmica: Si, la
mecanismos de participacion . . g Normativo  del |. .
: a las funciones que tienen| Publicas. , implementacion de las
ciudadana. articulo 11 de - :
. encomendadas cada uno de sus actividades, no requiere de
2. Solo realizaron yl. Reglamento de la . .
. ., 7 | integrantes. solvencia econdmica.
documentaron la primera sesién Ley para el .
S . . . De tiempo: No, por el
ordinaria,  incumpliendo el . Federalismo A
, 2. Establecer un calendario de . término de la
articulo 11 de Reglamento de la . . Hacendario  del o .
. reuniones trimestrales para las administracion 2018-2021.
Ley para el Federalismo sesiones del COPLADEMUN Estado de Puebla.
Hacendario del Estado de Puebla. . y
cumplirlo.
Operativa: Si; per.que desde
el  principio de la
Disefio e implementacion de un . administracion, varias
- . i . Mejora en el . .

El Municipio no identificd las | programa presupuestario disefio v creacion dependencias han brindado
causas y efectos de las|especifico de aplicacion de los. y capacitaciones en materia
. . de Programas L .
necesidades y/o problematicas de | recursos del fondo evaluado,/es . de MMLTécnica: Si, el

J, ! : oo Presupuestarios,

la  poblacion  mediante la|decir que en los objetives a : personal posee

» . ) . L especialmente en o L
elaboraciéon de wun arbol de|nivel Fin,  Propdsito| vy , . conocimientos  técnicos

. . Contraloria [el planteamiento |, . . e
problemas, sin  aplicar la | Componente plantee | o . o basicos debido a su ultimo

. L . . . Municipal |de objetivos, lo

Metodologia de Marco Légico, | considere objetivos y/o rubros grado de

. - cual coadyuva a la . - .
por lo que, a pesar de contar con [ de la asignacién del fondo - estudios.Econdémica: Si, la

. L creacion —de—un | . -
los elementos requeridos en los | FORTAMUN para los ejercicios implementacién del
. - Programa <
Programas Presupuestarios, | fiscales posteriores, el cual debe . modelo. de MML, no
. . . Presupuestario LN .
dicho Programa, no es funcional. | estar sustentado en la Matriz de . requiere ~de  solvencia
. funcional. .
Indicadores para Resultados. econdmica.De tiempo: No,
por el término~ de la
administraciéon 2018-2021.
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Hallazgo

No se realiza la previsién de los
recursos a ejercer en el programa,

Recomendacion

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracién, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

debido a que el Programa Cumplimiento de | de MML.
Presupuestario analizado, no es S, Contraloria |la Metodologia de | Técnica: Si, el personal
. . Aplicacion  correcta de la . . N
exclusivo para ejercer los recursos , L Municipal | Marco Légico, | posee conocimientos
. Metodologia de Marco Logico, _ L .
de dicho fondo, por lo que se . para la | técnicos basicos debido a su
. s para elaborar una Matriz de| .. ., -, - .
sugiere que el Municipio elabore . Direccion de | elaboracién de un | dltimo grado de estudios.
, Indicadores para Resultados LG .
en base a la metodologia de . . Obras Programa Econdmica: Si, la
.. (MIR) Municipal, funcional. I . . .
Marco  loégico (MML) un Publicas | Presupuestario de | implementacién del
Programa Presupuestario Obras funcional. |modelo de MML, no
exclusivo para la aplicacion de los requiere de  solvencia
recursos del FORTAMUN. econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la
administracion 2018-2021.
Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
Establecimiento de elaboracién y/o
. - procedimientos para el actualizacion de un Manual
No existe un procedimiento . y i . .
- tratamiento de las solicitudes Estandarizacion de Procedimientos.Técnica:
definido por el departamento de _ L — . ~
L de apoyo recibidas por parte de | Direccion de-{-de los|Si, el personal posee
obras publicas u otro - . S - . .
departamento que describa paso la ciudadania del Municipio, Obras Procedimientos | conocimientos  técnicos
P que c P ademas de elaborar formatos | Publicas.Con | llevados a cabo | basicos debido a su ultimo
por paso, el tratamiento de las L . o . ,
. " de facil entendimiento para los{~ traloria por las areas que | grado de
solicitudes de apoyo recibidas por | .. . s . - .
4 . solicitantes de obras publicas,| Municipal |se encargan del|estudios.Econémica: Si, la
parte de la ciudadania del ./ . . -
- conforme a las problemiticas manejo del fondo. | implementacion de las
Municipio. L .
que busca atender en su PDM y actividades no requiere de
su programa presupuestario. solvencia ~ econdmica.De
tiempo: No, por el término
de la administracion 2018-
2021.
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Es recomendable que el
Municipio elabore su padron de

Recomendacion

Una herramienta para la
recoleccién de datos y parte de
los criterios de seleccion de
beneficiarios es la aplicacién del
Cuestionario Unico de
Informacién  Socioecondémica
(CUIS), que es el instrumento

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en el
proceso de
planeacion de los

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion  de las

beneficiarios como proceso de | vigente para la identificacion de Secretario | FECursos del | actividades.
retroalimentacion y control, para | beneficiarios de la Secretaria de Ceneral fondo. Técnica: Si, el personal
la planeacién de los recursos del | Bienestar, y que permite| . ) posee conocimientos
. o - Director de - L - .

fondo, debido a que los|delimitar a la poblacion en Obras Cumplimiento de | técnicos basicos debido a su
Lineamientos Generales para la | Pobreza Extrema (en los casos PUblicas la Metodologia de | ultimo grado de estudios.
Operacion del FAIS, establecen | donde se requiere por el tipo de Contralo.r Marco Légico, | Econdmica: Si, la
que los gobiernos locales deberan | proyecto). En este documento Municipal para la [implementacién de las
hacer uso de los criterios de|se evallan aspectos como la elaboraciéon de un | actividades, no requiere de
acreditacion de beneficio a la | identificacion y registro de los Programa solvencia econémica.
poblacién en pobreza extrema. | componentes de carretera, Presupuestario de | De tiempo: No, por el

caminos, vialidades, tipo de Obras funcional. | término de la

vivienda y, en general, datos administracion 2018-2021.

socioeconémicos y  rasgos

culturales de los integrantes del

hogar.

1. El Municipio debe publicar en

la pagina web del Municipio la

informacién del desemperio del

fondo, generada y reportada.

2. El Municipio debe publicar en

su pagina de internet la Operativa: Si, por que se

informacién de los montos gtie cuenta con el personal
El Municipio no publico en su | reciben, las obras y acciones a suficiente para la
portal oficial de internet: la |realizar con recursos | del implementacién de las
planeacién sobre la ejecucion de | FORTAMUN, los  informes actividades.
los proyectos capturados del | trimestrales de los avances"d_g Cumplimiento Técnica: Si, el personal
fondo, los informes trimestrales | los proyectos que se realicen [~Titulardela R posee conocimientos
reportados en el SRFT, los |con recursos del fondo, y en su| Unidad de normanyg e “técnicos basicos debido a su
. L . . publicacién de la| , = .
informes del cumplimiento del | caso, evidencias de  su| Transparenc informacion dltimo~grado de estudios.
Programa Presupuestario del | conclusién,  los  informes ia. faltante Econémicai~. S la
fondo evaluado, y los resultados | trimestrales reportados en el ' implementacioh._ de las
obtenidos de los mecanismos de | SRFT,  correspondientes  al actividades no requiere de
participacion ciudadana | ejercicio, destino e indicadores solvencia econdmica.
implementados. del fondo, y los resultados de las De tiempo: No, por\"»e_.l

evaluaciones del desempefio término de lay

realizadas por el municipio. administracién 2018-2021. |

3. El Municipio debe poner a \

disposicién del publico en

general mediante publicacion

en su pagina de internet, la

informacién reportada en el
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Recomendacion

SRFT, en cumplimiento al
articulo 48 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal.

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

El Municipio debera considerar
el disefio e implementacién de
un Programa Presupuestario
que se encuentre basado en un
diagnéstico de necesidades
especificas de la poblacion del

Mejora en el

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la

municipio que puedan ser disefio y creacién | implementacién  de  las
atendidas con recursos del de Programas | actividades.
La ejecucion de las acciones | FORTAMUN, el cual debe | Direccion de | Presupuestarios, | Técnica: Si, el personal
implementadas con los recursos | elaborarse bajo la Metodologia Obras especialmente en | posee conocimientos
del fondo no coincide con las | de Marco Légico (MML), dicho | Pdblicas | el planteamiento | técnicos basicos debido a su
acciones del Programa | diagndstico de necesidades de objetivos, lo | Ultimo grado de estudios.
Presupuestario  destinado  a | debe establecer causas y efectos | Contraloria | cual coadyuva a la | Econdémica: Si, la
ejercer los recursos del fondo. de las necesidades identificadas, | Municipal |creacion de un|implementacion de las
las diferencias del territorio en Programa actividades, no requiere de
el que habita la poblacién que resupuestario solvencia econdmica.
I habita | bl P t I
presente necesidad, debe estar funcional. De tiempo: No, por el
respaldado por encuestas o término de la
documentos metodolégicos de administracion 2018-2021.
medicion emitidos por
instancias como INEGI,
CONEVAL, etc. —
. o Operativa: Si, por que se.
Se recomienda identificar las P > por q
causas y efectos de las cuenta con el personal
No se realiza la prevision de los . ., suficiente para la
. necesidades de la poblacion . .
recursos a ejercer en el programa, : s implementacion  de las
. mediante la elaboracién de un - -
debido a que el Programa srbol de problemas v con /llo Cumplimiento de | actividades.
Presupuestario  analizado, se oder tepner los Zleméhtos Direccién de | la Metodologia de | Técnica:  Si, el personal
financi® con otros recursos Eecesarios ara construirbina Obras Marco Logico, | posee conocimientos
ademas del FORTAMUN, por lo P N Publicas | para la | técnicos basicos debido a su
. .. .| MIR especifica municipal,‘\de ., A .
que se sugiere que el Municipio elaboracion de un | Ultimo grado de estudios.
, |manera que todos los. . ) , S .
elabore en base a la metodologia | . dicad icipal “Contraloria | Programa—__ Econdmica: Si, la
d i indicadores municipales icival io debimpl . de |
e Marco logico (MML) un . dir el | del Municipal | Presupuestario de|#mplementacion e las
.| permitan medir el logro de funci .
Programa Presupuestario rincinal obietivo establecido Obras funcional. | actividades, no requiere de
exclusivo para la aplicacion de los paraeliFondoJ como resultado solvencia ™. econdmica.
recursos del FORTAMUN. P Y De tiempo: No, por el
se obtenga un Programa A
Presupuestario Funcional termino de % la
P ) administracion 2018-2021.
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Se recomienda que los informes

Recomendacion

1. La Contraloria Municipal
debe cumplir la funcién de
llevar a cabo las funciones de
seguimiento y evaluacion de los

Programas Presupuestarios
debera emitir informes de
avance (parciales) y

cumplimiento (finales) con una
periodicidad no mayor a tres
meses, lo cual permitira una

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacién de las

de Seguimiento ylo - Seguimiento  al | actividades.Técnica: Si, el
_ toma de decisiones oportuna.2.
cumplimiento  se  elaboren s , o, Programa personal posee
. El Municipio debera contar con | Direcciéon de . . L
trimestralmente, se agregue al - Presupuestario y | conocimientos  técnicos
. un Plan Anual de Evaluacion Obras ; L . e
Plan Anual de Evaluaciones . . i mejora en el | basicos debido a su ultimo
. . que considera evaluaciones de | PiblicasCon
vigente, un calendario que . , proceso de | grado de
. avance (parciales) y| traloria - . o .
establezca fechas limite para la - ) . evaluacién a los | estudios.Economica: Si, la
- ., ... | cumplimiento (finales) a sus| Municipal . -
recoleccién, notificacion y analisis . recursos del fondo | implementacion  de  las
. ., Programas Presupuestarios y - .
de la informacién de los , - evaluado. actividades, no requiere de
. debera darle cumplimiento al . .
Programas Presupuestarios. . . solvencia ~ econdmica.De
mismo.3. Los informes de . .
i tiempo: No, por el término
avance y cumplimiento de los S .
. de la administracion 2018-
Programas Presupuestarios que 2021
emite Contraloria Municipal,
deberan ser presentados al H.
Cabildo y/o a los titulares
responsables de cada Programa,
lo cual permitira una toma de
decisiones oportuna.
1. Cumplir con los
requerimientos establecidos en
. lineamientos para informar . .
El ayuntamiento no cuenta con Operativa: Si, por que se
. -, sobre los recursos federales
informacién completa y sellada . i cuenta con el personal
o . transferidos a las Entidades -
sobre el ejercicio, destino vy . N suficiente para la
federativas,  municipios \_y - . .
resultados de los recursos del . . Control idoneo de | implementacion de las
. demarcaciones territoriales del. ) -
FORTAMUN en el Sistema de| . . L, registro—_ y | actividades.
) distrito Federal, y de operacion | .. ., ) e . .
Recursos Federales Transferidos. Direccién de | busqueda det-Técnica: Si, el personal
de los recursos del ramo general . ., N
A efecto de comprobar que se 33 Obras informacién y | posee~_  conocimientos
remitieron los reportes Publicas | documentacion | técnicos basicos debido a su
trimestrales del SRFT a la relacionada a la|dltimo grado de estudios.
. . . 2. A efecto de comprobar que , ., .S
instancia  correspondiente, se S Contraloria | operacion del | Econdmica: S, la
. . se remitieron los reportes o . .
recomienda integrar los | . Municipal |Fondo generada | implementacion de* las
trimestrales del SRFT a la . - . AN
documentos para que estos, en el | . . . por las  areas | actividades, no requiere 'de
. instancia correspondiente, se . o
caso que proceda, funjan como . . encargadas. solvencia economical
’ I S recomienda integrar los .
evidencia que justifique lo De tiempo: No, por el
. . ., | documentos para que estos, en A
requerido en la legislaciéon . término de la
. el caso que proceda, funjan ., .,
vigente. . . S administracion 2018-2021.
como evidencia que justifique
lo requerido en la legislacion \
vigente.
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Recomendacion

Area

responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Contraloria Municipal presenta

El Municipio debera llevar un
registro contable del
seguimiento trimestral de los

Seguimiento  al
Programa
Presupuestario y

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion  de las
actividades.

Técnica: Si, el personal
posee conocimientos

deficiencias en el seguimiento L Contraloria | mejora en el | técnicos basicos debidoasu
- montos ejercidos del Programa . - .
trimestral de los Programas . . Municipal | proceso de | ultimo grado de estudios.
Presupuestarios Presupuestario financiado con evaluacion a los | Economica: Si la
P ’ recursos del (FORTAMUN/ . ’
recursos del fondo | implementacion  de  las
FORTAMUN). - .
evaluado. actividades, no requiere de
solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la
administracion 2018-2021.
Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
o implementacién—de las
. - Seguimiento  al | actividades. TN
Las fichas técnicas de indicadores & - .
- Programa Técnica: Si, el personal
no cuentan con todos los|Elaborar fichas técnicas de . .
o , Presupuestario y | posee conocimientos
elementos para un adecuado |indicadores, las cuales deben , . L. L .
o . | Contraloria | mejora en el | técnicos basicos debido a su
seguimiento y evaluacién de | contener elementos para st o L .
. L / Municipal | proceso de | ultimo grado de estudios.
programas, tales como: unidad de | adecuado  seguimiento / vy - L .
A . - f evaluacién a los | Econémica: Si, la
medida, linea base y parametros | evaluacién. . .
o recursos del fondo | implementacion  de  las
de semaforizacion. - .
evaluado. actividades, no requiere de
solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
‘término de la
administracién 2018-2021.
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El Municipio no detectd las

Recomendacion

Implementacion de la
Metodologia de Marco Logico,
la cual es una herramienta para

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en los

procesos de
planeacion,
ejecucion y

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracién, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

L - facilitar el  proceso  de seguimiento de los | de  MML.Técnica: Si, el
problematicas Municipales o -
. . conceptualizacion, diseiio, recursos del | personal posee
mediante la Metodologia de| . -, - - o L
. ejecucion y evaluacion de .| fondo.Cumplimie |conocimientos  técnicos
Marco Légico (MML), por lo que PR . | Contraloria L . e
e, ', | proyectos. Su énfasis esta . nto de la | basicos debido a su ultimo
no se cuantifico la poblacion . - Municipal ,
. S centrado en la orientacion por Metodologia de | grado de
potencial y objetivo a atender | . . . -, . L. . - .
S objetivos, la orientacién hacia Marco Logico, | estudios.Econdmica: Si, la
con la aplicacion de los recursos o . ) .
grupos beneficiarios y el facilitar para la | implementacién del
del FORTAMUN. o .
la participacién y la elaboracion de un | modelo de MML, no
comunicacién entre las partes Programa requiere  de  solvencia
interesadas. Presupuestario de | econdmica.De tiempo: No,
Obras funcional. |por el término de Ila
administracion 2018-2021.
Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
. Se debe establecer y dar penden
Las recomendaciones de las o capacitaciones en materia
. o seguimiento al programa de
Evaluaciones de ejercicio pasados . oo . de MML.
. trabajo  institucional  con Mejora en el|_, . .
no han sido retomadas vy . . _ . Técnica: Si, el personal
. . acciones especificas de| A Director | proceso de N
consideradas para la mejora y - . posee conocimientos
- atencion a los Aspectos| deObras | planeacion, L. , .
fortalecimiento de la . . / e . - técnicos basicos debido a su
. . .1 | Susceptibles de Mejora (ASM) | Publicas. | ejecucion VA .
administracion publica - L ultimo grado de estudios.
. para la atencién de! las|B.- Contralor | seguimiento de los L .
municipal, toda vez que Ila . . \ . Econdmica: Si, la
-, L recomendaciones derivadas de | Municipal | recursos del |. .,
Evaluacion del ejercicio fiscal . . implementacion del
. las evaluaciones realizadas “al fondo.
pasado tiene un resultado No . N ; modelo de MML, no
fondo, especificando . .
Favorable. . requiere  de  solvencia
responsables y fechas criticas. ~ .
econémica.
De tiempo: No, por el
término “~de la
administracién 2018-2021.
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6. CONCLUSIONES.

.- GENERALES DE LA EVALUACION

A. Justificacion de la creacion y del diseiio del programa.

Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla. Sin
embargo, no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario
Infraestructura a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, ademas se determina la
factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa.

C. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.
Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren trimestralmente,
se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca fechas limite para
la recoleccion, notificacion y analisis de la informacion de los Programas Presupuestarios.

D. Orientacion y medicion de Resultados.

El Municipio no detect6 las problematicas Munlapales mediante la Metodologia de Marco Logico
(MML), por lo que no se cuantific la p/ofblaaon potencial y objetivo a atender con la aplicacién
de los recursos del FORTAMUN. /

E. Participacion Social, Transparencia y. rendicién de cuentas.
El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién sobre la ejecucion de los
proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el'SRET, los informes del

cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultadoébb;gnidos de los
mecanismos de participacion ciudadana implementados. \\

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos. \\
El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desemperio del fondo evaluado en ejercicios ﬁscale%\
anteriores. Sin embargo, las recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracién publica mun\c:lpal.
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Il.- PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

A. Justificacion de la creacion y del diseiio del programa.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion. \

Se cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.
El Municipio realiz6 correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado
con los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021,
asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.
Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los
servidores publicos principales responsables del manejo del fondo es bajo, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre los
servidores publicos con promedio mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres
del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de las areas y una mejora en la
eficiencia del desemperio laboral de los servidores publicos que operan el fondo. Ademas
de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta en la plataforma nacional
de transparencia.

El diagnostico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacion
del diagndstico no esta actualizada.

El Municipio no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Ldgico (MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis-estd centrado

en la orientacion por objetivos, la orientacion Hacia grupos beneficiarios y el facilitar- da_

participacion y la comunicacion entre las’ partes interesadas.

El Municipio no detect6 las problématicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), por lo gu/e no se cuantificd la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de Igs recursos del FORTAMUN.

El Municipio no elabor6 un Pr‘r.ograma Presupuestario especifico para ejercer los recursos
del FORTAMUN. El Programa .'Inf\raestructura, tiene relacién con los objetivos del fondo.
Sin embargo, los programas presupuestarios en generatselo_se llenaron estableciendo los
objetivos e indicadores para cada nivel de Fin, Propésito y Céﬁ*ipongznte, los cuales no
surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol de\Obj‘gtivos y Arbol
de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Logico (MML). \\

\.

El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todo\s\

de los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la ' \

documentacién que respalda la implementacién de los mecanismos.de participacion
ciudadana. ‘ \\

Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, incumfoliendo\‘al articulo 11
de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla!
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El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la
poblacion mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia
de Marco Légico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho
fondo, por lo que se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco
l6gico (MML) un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

El Municipio implement6é el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de
participacion social normado que sustenta la participaciéon comunitaria.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel
Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando
los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el
desemperio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

C. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, se financié_coen—otros recursos ademas del
FORTAMUN, por lo que se sugiere que el [_\_/_\unféi‘bio elabore en base a la metodolog\ii'dev.ﬁ
Marco loégico (MML) un Programa/Brégl'questario exclusivo para la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN. P

Se recomienda que los infqr/mes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que
establezca fechas limite para Ié'--.(ecoleccién, notificacion y analisis de la informacion de los

\
Programas Presupuestarios. NS -

El ayuntamiento no cuenta con mformaaon completa y seIIada sabre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Reeq_rsos Federales
Transferidos. A efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimest\r\ékﬂsiisel SRFT
alainstancia correspondiente, se recomienda integrar los documentos para que €stos, en
el caso que proceda, funjan como evidencia que justifique lo requerido en la Iegislé\c\i_g')n
. N
vigente. 9
Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los Programas
Presupuestarios.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas.considerando
los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el

\
\
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desempefio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente
registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos
aprobado (monto por programa y monto total).

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de
planeacion de los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

D. Orientacion y medicion de Resultados.

Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacion clara y
oportuna para medir las acciones del Programa.

Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado
seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea base y
parametros de semaforizacion.

El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificd la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

E. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

El Municipio no publico en su portal oficial de interfet: la planeacion sobre la- ejecucion

de los proyectos capturados del fondo, Iosmformes trimestrales reportados en el SRFT,™

los informes del cumplimiento del _J?,rograma Presupuestario del fondo evaluado, y los
resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados.

La ejecucion de las acciones iny/plementadas con los recursos del fondo no coincide con
las acciones del Programa Pre#upuestario destinado a ejercer los recursos del fondo.

F. Evaluacion de los Recursos Tfansferldos.

El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno detl- fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores. ~
Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sﬁo retomadas y
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracion publlca nicipal,
toda vez que la Evaluacion del ejercicio fiscal pasado tiene un resultado No Favorable.

N\
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7. VALORACION FINAL DEL FONDO.

Seccion

A. Justificacion de la

Calificacion ‘

Justificacion

Se cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado en el
Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla. Sin embargo, no identifico las

creacion del disefio del 0.50 . . . , .
problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Logico
programa. . . . "
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacidn, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos.
Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
., , Presupuestario Infraestructura a nivel Fin, Propdsito, Componentes y
B. Planeacion estratégica y . . . o
W 2.67 Actividades, ademas se determina la factibilidad de las metas de los
contribucion. L . .
indicadores por ser realistas considerando los plazos y el presupuesto
asignado al programa.
. Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se
C. Programacion y . .
. elaboren trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones
Seguimiento del . . - .
o 2.00 vigente, un calendario que establezca fechas limite para la recoleccion,
Cumplimiento del e s . -
notificacion 'y andlisis de la informacion de los Programas
Programa. .
Presupuestarios.
El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la
D. Orientacion y medicion 0.00 Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se cuantific la
de Resultados ’ poblacion potencial y objetivo a atender con la aplicacion de [os{_
recursos del FORTAMUN.
El Municipjo no publico en su portal oficial de internet: la planeacién
E. Participacion  Social, sqbre la ejecucion de los proyectos capFurados del fondo, Igs !nformes
. - trimestrales reportados en el SRFT, los informes del cumplimiento del
Transparencia y rendicién 0.50 \ .
Programa), Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados
de cuentas. R . L .
obtenidos “de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados. e
El Municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del fondo
. evaluado en ejercicios fiscales anteriores. Sin™embargo, las
F. Evaluacion de los . . . L AN
. 0.67 recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido retomadas y
Recursos Transferidos. . . - N
consideradas para la mejora y fortalecimiento de la administracion
publica municipal. ?
Total 1.06
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2020

Seccion

Calificacion

Justificacion

Justificacion de la creacion y
del disefio del programa

050

Se cuenta con un diagnostico municipal y se encuentra
integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el
PDM fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Puebla. Sin embargo, no identificd las problematicas
Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion
de proyectos. .

Planeacion
contribucion

estratégica y

267

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el
Programa Presupuestario Infraestructura a nivel Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades, ademas se determina
la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al
programa.

Programacién y Seguimiento
del Cumplimiento del
Programa.

2.00

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o
cumplimiento se elaboren trimestralmente, se agregue al Plan
Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca
fechas limite para la recoleccion, notificacion y analisis de la
informacion de los Programas Presupuestarios.

Orientacién y medicion de
resultados

0.00

El Municipio no detectd las problematicas Municipales
mediante la Metodologia de Marco Logico (MML), por lo que
no se cuantificé la poblacién potencial y objetivo a atender
con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.
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Seccion

Calificacion

Justificacion

El Municipio no puablico en su portal oficial de internet: la
planeacion sobre la ejecucion de los proyectos capturados del

Participacion Social, . )
P , - fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los
Transparencia y rendicion de 0.50 : - .
informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del
cuentas. : .
fondo evaluado, y los resultados obtenidos de los mecanismos
de participacion ciudadana implementados.
El Municipio realizd evaluaciones externas de desempefio del
., fondo evaluado en ejercicios fiscales anteriores. Sin embargo,
Evaluacion de los Recursos : . : .
. 067 las recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido
Transferidos. : . -
retomadas y consideradas para la mejora y fortalecimiento de
la administracion pablica municipal.
Total 1.06
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

FR | CONSULTORES

Nombre de la instancia

L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez (FR Consultores)
evaluadora

Nombre del coordinador de

., L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez
la evaluacion

NI R LIR oI Mo EIIM L A.P. Y MAAN. Alejandra Villarreal Huerta
colaboradores Ing. Alejandro Manuel Lopez Valerde

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la

Direccion de Obras Publicas

evaluacion

Nombre del titular de la
unidad administrativa Arg. Victor Manuel Tenorio Pacheco
responsable de dar Director de Obras Publicas
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la

. . Invitacion a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion EJSVVO0X]

ST CRO Rl L RET [EL Ol Participaciones Federales
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Nombre del programa:
Unidad(es) responsable(s):

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

San Sebastian Tlacotepec
Direccion de Obras Publicas
Especifica de Desempefio
2020

ARBOL DE PROBLEMAS

INFRAESTRUCTURA
REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PUBLICAS, TESORERIA MUNICIPAL

Contribuir a la satisfaccion de los
habitantes del municipio, mediante obras
y acciones de calidad

La poblacion del municipio cuenta con
obras y acciones de calidad

Infraestructura de obras y acciones para
los habitantes de municipio construida.

Planeacion, Supervision
y Elaboracién.

Obrasy acciones
de infraestructura
educativa

Obrasy acciones
de ampliacion de
lared de agua
potable y sistema
de alcantarillado

Obrasy acciones

Obrasy acciones en

Obrasy acciones

Obrasy acciones

para ampliacion infraestructura en . para
. . en infraestructura . .
de red de energia caminos ruralesy mejoramiento de
o casas de salud L
eléctrica carreteras la vivienda

Obrasy acciones
planta de
tratamiento de
aguas residuales

Obrasy acciones

Obrasy acciones en

de mantenimiento infraestructura
aalumbrado calles, pavimento y
publico adoquin
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

Indicadores

S
o
°
]
2
©
=
©
°

Unidad de
Frecuencia de
Medicién
Linea base

Nombre Método de Calculo

[=]
]
c
2
E
[
]
—
o
Q.
E
o
o

. .. INOmero de habitantes @
Porcentaje de la poblacion beneficiadas con obras g —= 5
con acciones y obra| . , y 8 2 N/D 22.17% =4
- acciones/ Numero de la o < 9]
publica. - o © o
poblacion objetivo *100 <
Obras y acciones realizadas
(=]
= . por concepto/ total de - — 5
3 Porcentaje de obras y| )\ o y  acciones| S S N/D 100% 3
o) acciones realizadas. o) < 3]
= programadas por concepto o
*100
é Porcentaje de habitantes hgt;)l(t)ir;;is acgf)rriz/(:l'?:tc;sl é - =
2% beneficiados por las obras y P y S 2 N/D 23.64% 3
g+~ . . de habitantes del 3 < 3]
o acciones realizadas. S @ @
o municipio *100 <
N/D N/D Planeacién | N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
3 N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
v
§ N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
-'E N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
E N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
N/D N/D Obras N/D N/D N/D N/D
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsab|e: Direccion de Obras PUblicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion:

Nivel Resumen Narrativo

2020

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Contribuir a la satisfaccion de los Porcen_t’aje de 'l . Disminucion del
= . S . poblacién con|Reportes, expedientes, .
= habitantes del municipio, mediante|" . . '|presupuesto, casos fortuitos
= . . acciones y  obrajestadisticas, fotografias.
obras y acciones de calidad. . 0 de fuerza mayor
publica.
(©] . . .,
L _ . . Disminucion del
'E La poblacion del municipio cuenta|Porcentaje de obras y|Reportes, expedientes, .
= . . . . . ._'|presupuesto, casos fortuitos
= con obras y acciones de calidad. acciones realizadas. estadisticas, fotografias.
= 0 de fuerza mayor
8 Porcentaje de
S Infraestructura de obras y acciones|habitantes . Disminucion del
c . - iy Reportes, expedientes, .
o para los habitantes de municipio|beneficiados por las e ._'|presupuesto, casos fortuitos
Q . . estadisticas, fotografias.
S construida. obras y  acciones 0 de fuerza mayor
3 realizadas.
. . . Disminucion del
Planeacion, supervision y Reportes, expedientes, .
. N/D e . '[presupuesto, casos fortuitos
elaboracion. estadisticas, fotografias.
0 de fuerza mayor
i
o
3 . . . Disminucion del
< Obras y acciones de infraestructura Reportes, expedientes, .
] . N/D e . '[presupuesto, casos fortuitos
S educativa. estadisticas, fotografias.
= 0 de fuerza mayor
S
<
Obras y acciones de ampliacion de . Disminucion del
. Reportes, expedientes, .
la red de agua potable y sistema de N/D L . '[presupuesto, casos fortuitos
. estadisticas, fotografias.
alcantarillado. 0 de fuerza mayor
Obras y acciones de . Disminucion del
— . Reportes, expedientes, .
o mantenimiento de alumbrado N/D e .'[presupuesto, casos fortuitos
- estadisticas, fotografias.
B publico o0 de fuerza mayor
'g
8 T
= . L . Disminucion del
= Obras y acciones para ampliacion N/D Reportes, expedientes, resuDUesto. casos fortuitos
< de red de energia eléctrica. estadisticas, fotografias. prestp ’
o0 de fuerza mayor
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Nivel Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Obras y acciones en infraestructura N/D Reportes, expedientes, D;Z:Jmﬁ;sg fort .Sel
en caminos rurales y carreteras. estadisticas, fotografias. presup  Ca505 TOrELItos
o de fuerza mayor
i
o
] . . Disminucion del
g=Jl Obras y acciones en infraestructura, N/D Reportes, expedientes, resupUesto. casos fortuitos
.'g calles pavimento y adoquin. estadisticas, fotografias. presup ’
= o de fuerza mayor
<
Obras y acciones en infraestructura N/D Reportes, expedientes, D;Z:Jmllj;f: £as0s fortui?c?sl
de casa de salud estadisticas, fotografias. presup ’
o0 de fuerza mayor
. . Disminucion
— Obras y acciones para N/D Reportes, expedientes, rtsesu llJJeCsf[)o £as0s fortui?(fsl
3 mejoramiento de la vivienda. estadisticas, fotografias. presup ’
] o de fuerza mayor
2
S
> . . .,
B Obras y acciones planta de N/D Reportes, expedientes, Drlsmmuuf[)n fort _?el
< tratamiento de aguas residuales. estadisticas, fotografias. presupuiesto, casos Torturtos
0 de fuerza mayor

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Pablicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién; 2020

Clave Directa o Gkt Nidmero de

Beneficiarios

Nombre de Obra o Accién Localidad Rezago Costo

MIDS Complementaria ;
Social

Aportacion al CERESO de

, N/A N/A N/A N/A $ 499,169.601 N/D N/D
Tehuacan.

Adquisicion de uniformes y
equipo para elementos de| N/A N/A N/A N/A $ 111,139.60( N/D N/D
Seguridad Publica Municipal.

Rehabilitaciéon de unidad de
Servicios y areas| N/A N/A N/A N/A $ 2,097,620.05 N/D N/D
administrativas.

Rehabilitacion de salon de usos
maltiples en la localidad de
Tepetla, perteneciente  al| N/A Tepetla N/A Medio | $ 499,650.001 N/D N/D
municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Construccién de 2da etapa del
salén de usos multiples en la
localidad "La cumbre", delf N/A | LaCumbre N/A Medio |$ 964,25349| N/D N/D
municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Construccion de unidad de
servicios administrativos en la
localidad de Petlapa, San José

: . N/A N/A Medio | $ 1,077,050.18| N/D N/D
perteneciente al municipio de Petlapa
San  Sebastian  Tlacotepec,
Puebla.
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: Grado de .
Nombre de Obra o Accién LS Localidad Directa o . Rezago Costo Metas Numg r.o Qe
MIDS Complementaria Social Beneficiarios
Total ZAP urbanas N/A N/A
Total ZAP rurales N/A N/A
Total sin ZAP N/A N/A
N/D
Total dos mayores grados de Rezago Social N/A N/A
Total Pobreza extrema N/A N/A
Total $ 5,248,882.92
Fuente: Reportes trimestrales del SRFT.
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Anexo 7 Metas del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
2020

Afo de la Evaluacion:

FR | CONSULTORES

. . Orientada a Propuesta de
Nivel del Nombre del Unidad de e T : R P
o . Meta ) Justificacion Impulsar el Justificacion Factible Justificacién mejora de la
Objetivo Indicador medida o
desempefio meta
A pesar de.no El indicador
haber sido . )
. esta orientado Es  factible  de
elaborado bajo a mejorar los alcanzar,
la MML, el ) ! Elaborar
. - resultados y el considerando los|. .
Porcentaje de la indicador . indicadores
oblacion  con ermite impacto el plazos y conforme a la|
Fin P : 22.17% | Habitantes P o Sl programa  al Sl presupuesto .
acciones y obra verificar los . . |Metodologia de
B . estar asignado, sin L.
publica. efectos sociales . . Marco  Logico
P directamente embargo el indicador
y econoémicos a . (MML).
los e relacionado no fue elaborado
. g con el objetivo bajo la MML.
contribuye el .
del Fin.
programa.
A .
pesar de.no Es  factible  de
haber sido alcanzar
elaborado bajo El indicador ! Elaborar
considerando los|. .
. la MML, el esta indicadores
Porcentaje de indicador hace directamente plazos y conforme a la|
Prop6sito obras y acciones| 100% Obras ) Sl ) Sl presupuesto ]
. posible relacionado . . |Metodologia de
realizadas. e L asignado, sin .
verificar la con el objetivo . Marco Légico
. P embargo el indicador
solucién a una del Proposito. (MML).
roblematica no fue elaborado
P bajo la MML.
concreta.
A pesar de no
haber sido Es  factible  de
. elaborado bajo El indicador alcanzar,
Porcentaje de . Elaborar
. la MML, el esta considerando los|. .
habitantes indicador directamente lazos el Indicadores
Componente |beneficiados por . . : P y conforme a la
23.64% | Habitantes [permite Sl relacionado Sl presupuesto )
1 las  obras vy . - . . |Metodologia de
. verificar la con el objetivo asignado, sin -
acciones . L - Marco  Logico
) satisfaccion del embargo el indicador
realizadas. (MML).
con las obras y, Componente. no fue elaborado
acciones bajo la MML.
realizadas.
92
w—
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Niveldel  Nombre del Unidadde . Ofenadaa : I
L . Meta ) Justificacion Impulsar el Justificacion Factible Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador medida o
desempefio meta
N/D N/D Planeacion NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A Generar las
El formato de Fichas técnicas
N/D N/D Obras Programa NO N/A NO N/A de indicadores
g presupuestario con los
g g N/D N/D Obras del municipio NO N/A NO N/A elementos que
% N/D N/D Obras solp considera NO N/A NO N/A descrlbap . las
< unidad de caracteristicas
N/D N/D Obras medida  para NO N/A NO N/A para su
las actividades. interpretacion
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A y calculo.
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsab|e: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion; 2020

Trimestre L
Componente del SRFT _ Definitivo
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio Sl Sl Sl Sl NO
Destino NO Sl Sl Sl NO
Indicadores Sl Sl Sl Sl NO

Fuente.: Reportes trimestrales del SRFT.
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Anexo 9 “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria (PE)/(PA)

$10,076,571.40 $9,987,925.99 99.12%

Fuente: Comportamiento Presupuestario de programas de diciembre 2020 del Municipio de San
Sebastidn Tlacotepec, proporcionado por el departamento de Contabilidad.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion; 2020

Valor
Nivel del Nombre del Indicador Frecuenciade Meta (Afio  alcanzado  Avance lustificacion
Obijetivo Medicién evaluado) (Ao (%)
Evaluado)
: Se alcanzd el 100% de
Porcentaje de la avance de acuerdo a la
Fin poblacion con acciones y Anual 22.17% 22.17% 100%
obra puiblica meta vy el plazo
' establecidos.
Se alcanzd el 100% de
Proposito | orcentale de obras yl - p o) 100% 100% 1005 |vance de acuerdo a a
acciones realizadas. meta y el plazo
establecidos.
A 0,
Componente Porcentaje de habitantes ESanaclzar(ljzeo a?:lue:gg/oa O:Z
P beneficiados por las obras| ~ Trimestral 23.64% 23.64% 100%
1 . . meta vy el plazo
y acciones realizadas. )
establecidos.
N/D N/D 11 11 100% -
Las actividades carecen de
N/D N/D 3 3 100% |indicadores que permitan
medir el avance vy
N/D N/D 3 2 67% |cumplimiento, no
obstante, registraron el
N/D N/D 3 3 100% |valor alcanzado de la
é . unidad de medida de cada
S c1 N/D N/D 3 2 67% |actividad. Se observa que
2 -
= N/D N/D 3 8 267% de  lasl0  actividades
< programadas  solo 4
N/D N/D 3 15 500% [cumplieron con el 100% de
avance, 4 no alcanzaron la
N/D N/D 3 2 67% [meta programada y 2
rebasaron la meta
N/D N/D 3 1 33% |establecida en  masdel
115%
N/D N/D 3 3 100%
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2020.
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Anexo 11. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion:

No Aspectos Susceptibles Actividades

de mejora

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

San Sebastian Tlacotepec
Direccion de Obras Publicas
Especifica de Desempefio
2020

Area Fechade Resultados Productos Avance L e

responsable término  esperados _y/o_ ) ) produt_:to LT
evidencia probatorio

N/D) N/D N/D

El  Municipio no
cuenta con un
programa de trabajo
institucional y/o con

acciones
determinadas de
Direccion de atencion a  los
Obras N/D N/D N/D N/D N/D Aspectos
Plblicas. Susceptibles de

Mejora (ASM) para
la solventacion de las
recomendaciones
derivadas de las
evaluaciones
realizadas al fondo.

Fuente: Entrevista estructurada con los encargados de operar los recursos del fondo en el municipio.
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Anexo 12. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

Modalidad Grado de Monto Por Tipo de Incidencia

Obra o accién Localidad R”:s’fofe por tipode  Rezago -
9 proyecto*  Social ~ Municipioen . oo
General

Aportaqon al CERESO de N/A O_bllgac_lones N/A N/A $ 49916960
Tehuacan. Financieras
Adquisicién de uniformes y .
equipo para elementos de N/A Sequn_dad N/A N/A $ 11113960

. - . Publica
Seguridad Publica Municipal.
Rehabilitacion de unidad de Mantenimiento
Servicios y areas N/A de N/A N/A $ 2097,620.05
administrativas. Infraestructura
Rehabilitacion de salon de
usos multiples en la localidad Mantenimiento
de Tepetla, perteneciente al Tepetla de N/A Medio [$  499,650.00
municipio de San Sebastian Infraestructura

Tlacotepec, Puebla.

Construccion de 2da etapa del
salén de usos multiples en la
localidad “"La cumbre”, dell LaCumbre Urbanizacién N/A Medio |$  964,25349
municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla.

Construccion de unidad de
servicios administrativos en la
localidad de Petlapa,
perteneciente al municipio de
San  Sebastian  Tlacotepec,
Puebla.

San José Petlapa| Urbanizacién N/A Medio |$ 1,077,050.18

Totales $ 524888292| $ -

Fuente: Reportes trimestrales del SRFT.
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