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PRESENTACION

Hasta antes de 1990, los Gobiernos Municipales no recibian de la Federacion recursos para aplicar en
obras y acciones sociales, bajo la modalidad de transferencias condicionadas; en ese contexto, sus
finanzas dependian fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios
eran (y siguen siendo) sumamente reducidos. Por lo anterior, la mayoria de los Municipios actuaba
de manera poco significativa en la atencién de las demandas sociales en materia de servicios e
infraestructura basica, y en muchos casos su participacion era practicamente nula. A partir de 1990 y
hasta 1997, los Municipios del pais recibieron de la Federacién recursos para el financiamiento de
infraestructura social y servicios basicos para los grupos en pobreza extrema; los mecanismos
programaticos utilizados para realizar esas transferencias tuvieron distinta denominacion, a saber,
Fondos Municipales de Solidaridad de 1990 a 1994; Fondo de Solidaridad Municipal, de 1994 a 1995
y Fondo de Desarrollo Social Municipal de 1996 a 1997. La extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto controlaba dichos Fondos, después lo hizo la Secretaria de Desarrollo Social.
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La normativa que regulaba su aplicacion era federal, de alcance nacional y existia anualidad en el
ejercicio de los recursos. Con el fin de institucionalizar y dar certidumbre juridica a esas transferencias,

asi como a otras destinadas a las entidades federativas para objetivos diversos, a fines de 1997, el
Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa para modificar la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), mediante la incorporacién, a ese ordenamiento, de-un-Capftulo V,-con_el cual se
constituirian las Aportaciones Federales para Entidades-"Féaerativas y Municipios. La inf(—:ﬁt‘}va_‘
consideraba la creacién del Fondo de Aportaaones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), el
Fondo de Aportaciones para los Servicios ngalud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones para la \
Infraestructura Social Municipal (FISM). La/Qamara de Diputados determiné que se adicionaran otros

Fondos de Aportaciones, a los anteriores, que fueron: de Infraestructura Social Estatal (FISE), que
junto con el FISM integraria el Fondo de\Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); para el
Fortalecimiento de los Municipios y de._las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); y el de Aportaciones Mula‘ple&(FAMj. E29 de-diciembre de 1997 se public6 en el
DOF el decreto correspondiente, que constituy6 el Capitulo V de la Ley dé‘Coo,r\_c»iinacién Fiscal “De
los Fondos de Aportaciones Federales”. Para soportar presupuestariamente esas\tTaQ\sferencias de
recursos federales, se cre6 el Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de Ia*e%acién,

denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. 1
\

El 9 de diciembre de 2013 se publicé la modificacion al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
en el que se incluye como objetivo del fondo el pago de derechos por descargas de aguas residuales,,
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales y el mantenimiento de mfraestructura \

Para el ejercicio 2021, el objetivo del FORTAMUN es la satisfaccion de |o§ reqﬁerlmlentos del
Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de\derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
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sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. El FORTAMUN es la principal
fuente de financiamiento para la atencion de las necesidades vinculadas con la seguridad publica y el
pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descargas de aguas residuales.

A.1 Alcance de la evaluacion

Identificar en el Municipio de San Sebastian Tlacotepec las fortalezas, retos y recomendaciones sobre
el desempeno del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2021, a través de un método mixto que implica
llevar a cabo un analisis de gabinete, el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio, mismo que se
complement6 con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle
la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

A.2 Siglas y Acronimos

APE. Administracion Pablica Estatal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Rl -
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Pphtlca de Desarrollo Social.

|

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestr‘gctura Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestfuctura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infrdestructura Social Municipal.
FORTAMUN. Fondo de Aportaciones paﬁa el Fortalecimiento de los Municipios.
Formato CONAC. Formato para la difus"iQn de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.———— ————

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. ‘\

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental. R

LGDS. Ley General de Desarrollo Social. \
MIDS. Matriz de Inversion de Desarrollo Social.
MIR. Matriz de Indicadores para Resultados. \
LTAIPEP. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

MML. Metodologia del Marco Légico. K

SAACG.NET. Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Guberr\ame}tal Net
NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos. \
PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio.
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PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.
PED. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

PDM. Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Pp. Programa presupuestario.

PRODIM. Programa de Desarrollo Institucional.
SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.
TdR. Términos de Referencia.

INTRODUCCION.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 0 Ramo Géhé’rldf’33,-,sgn el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir./_a,-+6'é-"estados y municipios, recursos qué:'l'es-‘,
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y/afénder demandas de gobierno; por lo cual se ha
contemplado en el Presupuesto de Egresos d;-lé’?ederacién, asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal
en sus articulos 32, 33 y 34 del Fondo de Ap/ortaciones para la Infraestructura Social.

Las aportaciones federales que, con cargb a este Fondo, reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinara'"r\ exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente-a- poblaaon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. ™

La Evaluacion Externa de los programas y fondos federales, obedece a la necesidad de\r*et[oalimentar
la toma de decisiones sobre la ejecucion de los programas en los municipios, para incrementar la
eficiencia y la eficacia de sus procesos y contribuir a mejorar la calidad del gasto publico’ en el

municipio. N
x
\
La informacién que brinda una Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio permite tomar
decisiones para mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber sj-su_esquema actual
contribuye a la solucion del problema para el cual fue creado. En términos de pl\neaaon, ofrece

informacién de los objetivos nacionales y sectoriales a los cuales contrlbuyen cada\ uno de los

\
\
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programas y la relacion que guardan con otros programas federales que buscan resolver
problematicas afines.

En las siguientes paginas se mostrara a detalle la metodologia empleada a través de un analisis mixto
que implicé un trabajo de gabinete y un trabajo de campo, asi como las caracteristicas del fondo, asi
como los resultados obtenidos, clasificados en los apartados de Valoracién Final del Fondo, Hallazgos,
Analisis FODA, Recomendaciones y Conclusiones; que mostraran en conjunto el desempefio del
fondo en el Municipio y proveera los elementos necesarios para valorar la orientacion a resultados.

MARCO LEGAL

Federales

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

e LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fracciéon |, 110,
111 Segundo parrafo.

e Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.
* Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54y 79. =S

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaaon para el ejercicio fiscal 2021, e "

articulo 7 fraccion VIII. i

Fe

>~
En los preceptos anteriores se establece v,q/ue el ejercicio de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos{'a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico rﬁédiante el sistema de informacion establecido para tal fin.

Estatales

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 108. ‘\'\\

e Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, articulos 10 fraccion V, }‘1\
fraccién V, 46y 52.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, articulo 35 fraccion N\ 3
11, XXXVIIl 'y LXXXVIL. )

e Leyde Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | y X,

105, 107,114 fracciones lll y X, y 117. (N
e Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, |articulg 149.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articuld\s\\52
fraccion XXIX, XXX, XXXII, XXXIII'y 55 fracciones |, II, Ill, X1l y XV.

| \
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Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienestar, de manera conjunta con la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccion
de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General de Planeacion
Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Secretaria de Bienestar respectivamente, y a fin de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacion 2021, emiti6é los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2021.

Dichos TdR se tomaron como la principal referencia para realizar esta evaluacion, considerando que
tienen como proposito coadyuvar a la realizacion de la evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio

del FORTAMUN vy que en ellos se establecen las directrices metodologicas para la evaluacion del
fondo.

PLAN ANUAL DE EVALUACION

El PAE tiene como proposito establecer el calendario de ejecucion-detas fvaluaaones de los
programas en operacion y los de nueva creacion, vmc&dar el calendario de ejecucion de-las
evaluaciones con las actividades de programacion _y/pfesupuesto, determinar los tipos de evaluacién o
que se aplicaran mediante un programa integ@lfy/gradual, y articular las evaluaciones en el marco del

SED. Debido a que no es posible aplicar de’manera conjunta todos los tipos de evaluaciones a la
totalidad de recursos administrados, es ;"importante planear y controlar dicho proceso para los
programas publicos que se administran bor el estado o por los municipios, por lo tanto, a fin de
asegurar que dichos programas a evaluar sé"s\eleccionen estratégicamente, cada afo, los entes publicos
deberan publicar en sus paginas de Internet a-mas-tardar-el-tltimo dia habll de abril su Programa
Anual de Evaluaciones (PAE).

El marco juridico del Municipio de San Sebastian Tlacotepec esta sustentado en los é\r‘tic\ulos 134 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion |'y 110, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 303 Bis del Reglamento de la Ley Federal de Presupqesto

y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como del articulo 9, fraccion VII, 10, fraccion V \
46, fraccion |y Il, 49, 50 fraccion IV, 51y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de \

Puebla; 78, fraccion VII, 106 y 195, fraccion | de la Ley Organica Municipal wgenté\en el Estado de
Puebla. <

\

.c\
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general y especificos.

General

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) aplicado en el Municipio de San Sebastian Tlacotepec durante el ejercicio fiscal 2021,
mediante este analisis sistematico, generar informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Especificos

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos del FORTAMUN realizada
por el municipio de San Sebastian Tlacotepec, asi como su contribucién a la consecucion de
los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2021,
con base en la informacion del desempeiio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al FORTAMUN, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del FORTAMUN, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre
del ejercicio. —

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del’ programa respecto a Ia atencion- del

problema para el que fue creado.

e
e Identificar Aspectos Susceptibles de N)ejo/ra y generar recomendaciones que permitan en el

corto y mediano plazo, mejorar el d/e§émpeﬁo del FORTAMUN.

E. 1. Descripcion del servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se realizé lo siguiente:

. Seorganizd, revisd y valor6 la informacion disponible sobre el ejerc'i'(‘fi'o-y.r,gsultados del fondo
en 2021, para lo cual es importante considerar que las evidencias documéntales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN en el municipio\,\" ntregadas
a la instancia evaluadora externa a través de la Direccion de Obras Publicas del Munieipio.

Il.  Larevision documental se completé con los resultados de las entrevistas a profundidady de
las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo del FORTAMUN er\i‘gl
municipio. Cabe sefalar que las entrevistas y/o sesiones de trabajo se llevaron a cabo a\,

\

solicitud de la instancia evaluadora externa, en funcion de las necesidades de insumos \

complementarios, previa valoracion y autorizacion por parte de la/ Dlregaon de Obras
Publicas del Municipio; motivo por el cual el esquema de las entrevistas, asi como los temas
tratados durante las reuniones, fueron especificados y presentados a la DlreccR‘m de Obras
Publicas en formatos disefiados para tal fin. \

\
\
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NOTA METODOLOGICA

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica
de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN),
para el ejercicio fiscal 2021, emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de manera
conjunta con la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través
de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General de Politica
Social, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion
respectivamente; a su vez dichos TdR, estan basados en el documento publicado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) denominado “Modelo de Términos de
Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a los Fondos de
Aportaciones Federales”. En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar informacion util,
rigurosa y homogénea para los responsables de la ejecucién de los recursos del FORTAMUN, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia se basé en un “Anélisis mixto”, que implicd:—

Trabajo de Gabinete: Se realizo con base en informacién proporcionada por las dreas responsables

de la gestion del fondo en el municipio a t;m)'és de la unidad coordinadora de la evaluacion, que es
la Direccién de Obras Publicas. El andfisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion ‘y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,

documentacion publica, entre otras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacion ,\A/nt’i)‘mand»o en cuenta la forma
de gestionar el fondo en el municipio, se aplicaron cuestionarios de conocimientos. a los servidores
publicos responsables de la operacion del FORTAMUN con respuestas abiertas y de opcwg multiple
para medir su nivel de conocimientos y con el fin de obtener la informacion necesaria para contestar
las preguntas de la presente Evaluacion. N\

\\
\,
X
\
\.
\
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1. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION TIPO
ESPECIFICA DE DESEMPENO AL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
(FORTAMUN)

FR | CONSULTORES

Caracteristicas generales del fondo

Caracteristica (a): Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo relacionado.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios tiene por objeto la satisfaccién de
los requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios:

Establece los criterios generales de responsabilidad hacendaria y fnanC|era que-regiran-alos N\unlaplos
para un manejo sostenible de sus finanzas publicas. z =

De acuerdo al parrafo 2 y 4 del articulo 20 de la'Ley de Aguas Nacionales: 5y
///

Establecen la obligacion de obtener la asighacion y permisos de descarga, asi como la explotacion, uso

o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y organismos descentralizados de la

administracion publica federal, estatal Q municipal, o el Distrito Federal y sus organismos

descentralizados. N

Por consiguiente, el Municipio de San Sebastian Tlacotepec, esta obligado al paéd de_los derechos
correspondientes para cumplir con la obligacion estipulada en la fraccion | del articulo 1\§9~d_e la Ley
Organica Municipal de otorgar los servicios de: Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratam?ént\o y
disposicion de sus aguas residuales.

\.

Caracteristica (b): Necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatlwdad apllcable al
FORTAMUN.

l\o
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Conforme al Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los recursos federales de este Fondo se
destinan exclusivamente a la satisfaccion de los requerimientos del Municipio, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes

La problematica que atiende el FORTAMUN es la incapacidad para solventar requerimientos
financieros que presentan los ayuntamientos, como lo menciona el articulo 37 de la LCF; es por esto,
que a través del Presupuesto de Egresos del Ejercicio y especificamente en el Programa Anual de Obras,
se realiza un diagnéstico de las condiciones financieras actuales del municipio, para priorizarlas y
atenderlas durante el ejercicio fiscal con recursos del FORTAMUN.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion fiscal, se identifican principalmente, los siguientes
bienes y servicios que el fondo proporciona a la poblacion beneficiaria:

e Obligaciones Financieras: Pago de energia eléctrica de alumbrado publico, aportaciones para
realizar obras cofinanciadas, pago de energia eléctrica de pozos e inmuebles municipales y pago
de préstamos.

e Pagos de Derechos y Aprovechamientos: Pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales.

e Modernizacién de Sistemas de Recaudacién Lecal: Actualizacion del catastro municipal, ™
padrén de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion y/o desarrollo de software y equipamiento.

e Seguridad Publica: Pago de sueldp/s/a personal de seguridad publica, adquisicion de patrullas
y equipamiento, construccién de edificios destinados a seguridad publica y aportacién a
CERESOS. ‘

N\

e Urbanizacién: Alumbrado plblico, calles, electrificacion de pozos;- guarniciones y banquetas,
infraestructura y equipamiento publico para el acceso y el apoyo de fas. personas con

discapacidad, muros de contencion, pavimentacion y sefialética.
e
-

e Adquisiciones: Adquisicion de unidades para la prestacion de servicios y adquisicion “de

luminarias.

e Mantenimiento de Infraestructura: Mantenimiento de edificios publlcos, espauos publicos

y vialidades. ' ‘-\

La normativa del fondo prevé la caracterizacion de las necesidades o problemas por la incapacidad para
\
solventar requerimientos financieros que presentan los ayuntamientos. Los encargados de la operacion

10
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del FORTAMUN en el Municipio se basan en el Programa Anual de Obras, mismo que funge como
diagndstico en el ambito Municipal, a través del mismo es posible identificar las principales necesidades
financieras imperantes en el ejercicio fiscal que inicia.

Caracteristica (c): Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCFy
demas normatividad aplicable.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 36, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, al 2.35% de la recaudacion federal participable. Al Distrito
Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les seran entregados en la
misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, seglin estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Este fondo se entera mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo. Para los efectos anteriores, se publicaron los montos y el calendario de ministracion de
los recursos, a través del “Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el que
se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los Recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 _Aportaéiériés Federales pér'ai'Eh’t'rdadgs
Federativas y Municipios”; asimismo en el Periodico Oﬁg,ia}“c'l'éiAEstado de Puebla, a través del “Acuerdo”
publicado el 31 de enero de 2021, en el tomo DX,),(.V,"'H-l'Jmero 22 segunda seccion, se dieron a conocer
los importes que correspondio a cada Municfipio"lvdel Estado de Puebla para el ejercicio 2021.
/

/

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en el[articulo 38, que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con lainformacién-estadistica més reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que
correspondan a sus Municipios, en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno.
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Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando
al menos tres ejercicios fiscales anteriores.

Ejercicio
Importe 8,562,367.00

9,689,011.00

9,983,392.00

8,631,464.00

% de aumento
respecto al afio N/A
anterior

13%

3%

-13.54%

% de aumento

en el periodo

1%
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Justificacion de la creacion y del diseio del programa

¢El Municipio cuenta con un instrumento de Planeacion municipal en el cual se integran
1.-  un diagnostico en donde se establece la atencion de las problematicas vinculadas a los
objetivos del fondo evaluado en los siguientes rubros?

a) Pago de desechosy aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales.

b) La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

c) Mantenimiento de infraestructura

La atencidn a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

d .
) habitantes.
Respuesta: | No
. 0 “El documento no cuenta con una ninguna caracteristica
Nivel de Respuesta: o
establecida”.
Justificacion:

Se realizd una busqueda en la pagina oficial del Periddico Oficial del Estado de Puebla
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/ y se encontraron publicados los siguientes Planes de Desarrollo
Municipal (documentos de planeacién de los recursos del fondo del ejercicio 2021):

1. Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2018- 2021.- Del 01 de Enero al 14 de Octubre de 2021.
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T 2 09022021 C.pdf

C [ & periodicocficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_2_09022021_C.pdf ERRvEY- < T 0 1T & » T OB ‘.‘l:iuahza'

= T_2.09022021

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE CARACTER OFICIAL SON
OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE SER PUBLICADAS EN ESTE PERIODICO

Autorizado como correspondencia de segunda clase por la Direccién de Correos
con fecha 22 de noviembre de 1930

. NUMERO 6
“CUATRO VECES HEROICA PUEBLADE ZARAGOZA'
TOMO DL MARTES 9 DE FEBRERO DE 2021 zi%lé'l"gh'?

Sumarito

GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de San Sebastian Tlacotepec, de fecha 8 de enero de 2019, por el que aprueba el
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC,
PUEBLA, 2018-2021.

2. Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024.- Del 15 de Octubre al 31 de Dicieﬁ*}bre de 2021.
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_4 01072022 C.pdf ™

FR | CONSULTORES


https://periodicooficial.puebla.gob.mx/
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_2_09022021_C.pdf
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_4_01072022_C.pdf

')

CONSULTORES

C 0 & periodicooficial puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_4_01072022_C.pdf H| g A0 L B - - |ﬁ-"u5|lza' \

= T_4.01072022 1 /19 — 100% +

PERIODICO OFICIAL

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE CARACTER OFICIAL SON
OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE SER PUBLICADAS EN ESTE PERIODICO

Autorizado como correspondencia de segunda clase por la Direccién de Correos
con fecha 22 de noviembre de 1930

“CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA" NUMERO 1

TOMODLXVI VIERNES 1DE JULIO DE 2022 CUARTA
SECCION

Sumario

GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de San Sebastian Tlacotepec, de fecha 14 de enero de 2022, por el que aprueba
el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC,
PUEBLA, 2021-2024.

Los documentos anteriormente descritos se encuentran aprobados por cabildo y publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla.

El Plan Municipal de Desarrollo elegido para andlisis del cumplimiento de las caracteristicas de la
pregunta, sera el Plan de Desarrollo Municipal de la administracion 2018-2021, debido a que cubri6 un
lapso mas largo de tiempo en el ejercicio 2021, del 01 de Enero al 14-de Octubre. Por lo que, derivado del
analisis a dicho documento se identificé en el dlagnostlco muficipal, lo siguiente:

Caracteristicas a
considerar
a. Pago de derechos y
aprovechamientos
por concepto de agua
y descargas residuales.

Respuesta Especificacion de la respuesta

El Municipio de San Sebastian Tlacotepec se encuentra
No exento de realizar pagos de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas residuales.

El diagnostico municipal, carece-de los planteamientos
correspondientes a las problematicas municipales, solo se

b. La modernizacion limita a mostrar los datos estadisticos del Muricipio, por
de los sistemas de No ende no se establecen, causas, efectos y caracteristicas de
recaudacion locales. problematicas vinculadas a los objetivos del FORTAMUN,
tales como la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales. '

El diagnostico municipal, carece de los planteamientos
correspondientes a las problematicas municipales, solo se
c. Mantenimiento de No limita a mostrar los datos estadisticos del Municipio, por
infraestructura ende no se establecen, causas, efectos y!caracteristicas de
problematicas vinculadas a los objetivos/ del FORTAMUN,

tales como el mantenimiento de infraestructura.

14
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Caracteristicas a
considerar

Respuesta Especificacion de la respuesta

El diagnostico municipal, carece de los planteamientos
correspondientes a las problematicas municipales, solo se
limita a mostrar los datos estadisticos del Municipio, por
No ende no se establecen, causas, efectos y caracteristicas de
problematicas vinculadas a los objetivos del FORTAMUN,
tales como la atenciéon a las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

d. La atencion a las
necesidades
directamente
vinculadas con la
seguridad publica de
sus habitantes

Hallazgo:
Se cuenta con un diagnostico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021, el PDM fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
El diagnostico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las problematicas municipales,
ademas la informacién del diagnostico no esta actualizada.

Fuente: Guia para el disefio de Ila Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag. 18
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

¢El problema o necesidad detectada en el diagndstico del Plan Municipal de Desarrollo,

implementacion de un programa que se vmcule a los objetivos del fondo?
Respuesta: No E’

Nivel de Respuesta: No procede vaioraaon cuantitativa.

Justificacion: /

l.- El documento presentado como dlagnostlco en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, carece de

causas, efectos y caracteristicas de las problematicas actuales del Municipio; razén por lo que dicho

diagndstico es deficiente, recordemos que prin\ﬁ‘ero se debe identificar el problema publico o necesidad

central que se busca atender en el Municipio y generar el arbol del problema en el que se describen las

causas y efectos.

Il.- El Plan de Desarrollo Municipal describe la metodologia de elaboracién del PDM, veriﬁcéhdo que no
fue elaborado bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), los medios por los cuales fue elabovado el
PDM son los siguientes:

“El gobierno del municipio de San Sebastidn Tlacotepec integra el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 median}"e_\
un conjunto coherente de politicas publicas, mediante la implementacion de programas, obras y proyectos especificos ™\

encaminados hacia el Iogro de objetivos relacionados con la solucion de los problemas pubhcos concretos del
territorio y su poblacion...”

2.- | se establece como un hecho negativo que puede ser atendido a través de la
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Las problematicas publicas correctamente identificadas deben estar definidas de manera claray correcta,
mediante los siguientes elementos:

Delimitacion de
la poblacion

Situacion

FR | CONSULTORES

negativa a ser Complemento
atendida

afectada por el
problema

Bajo esta premisa, de las problematicas mencionadas anteriormente, no se identifican las situaciones
negativas que podrian revertirse con recursos del fondo, sin mencionar la poblacion afectada por el
problema.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Logico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion
y evaluacién de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia
grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se establece
3.-  la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permita visualizar
de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado.
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido. R

d) Se genera una relacion de causaliﬂéd entre los elementos del arbol de problemas y de
objetivos.
Respuesta: No
Nivel de Respuesta: Cero Criterio | “Informacion inexistente.”

Justificacion:
De acuerdo al andlisis realizado a la documentacién proporcionada por el municipio d(;\SaQ Sebastian
Tlacotepec, se observa que los arboles de problemas entregados, asi como la creacion y el dis?e\ﬁq de los
programas presupuestarios no se encuentran basados en la Metodologia de Marco Logico, debido\a_gue

en el arbol de problemas del Programa “Infraestructura”, se caracteriza el problema del centro como up
hecho positivo “La poblacion del municipio cuenta con obras y acciones de calidad”, el cual ademas esta’i\\
identificado como un objetivo y solo cuenta con medios y fines del mismo objetivo; por consiguiente, la
Metodologia de Marco Logico esta mal aplicada. [ % "

c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al Propésito del Programa. \
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ARBOL DE PROBLEMAS
Nombre del Programa INFRAESTRUCTURA i i
Unidad({es) Responsable(s) REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS, OBRAS PUBLICAS, TESORERIA MUNICIPAL

RESUMEN NARRATIVD

Cormribuir 3 Ia satisfaceion de lo habitantes

cel muricipie, mediante obraz y acciones de|
caidad

OBIETIVD L: 8 i i R PROPOSITO

INFRAESTRUCTURA DE DBRAS ¥ ACCIONES|
PRRA 105 HABITANTES DE MUNICIPID| —
CONSTRUIDE

FLANEACION, BUFERVSION Y ELABORACION

osraz v
EoucaTva

[CERAS ¥ ACCIONER DE AMFLIAGION DE LA RED.
DE AGUA POTAELE Y SI3TEMADE >
|AcaNTARLLADO

0ERAZ Y ACCIONER DE MANTENMENTO A
|ALUMERADO PUBLICO

[0ERAS ¥ ACCIONER FARA AMFLIACION DE RED
DE ENERGIA ELECTRIEA

ozrAz v
CAMNGS RURALES ¥ CARRETERAS

0BRAS ¥ ACCIONER EN INFRAESTRUCTURA.
CALLES PAVMENTD Y ADOGUN d

0ERAZ ¥ ACCIONER EN INFRAESTRUCTURA.
cazaz D= BALUD

[0BRAS ¥ ACCIONER FARA MEJORAMENTO DE
LavmENDA

0ERAS ¥ ACCIONER PLANTA DE TRATAMIENTG
DE AGUAR REBIDUALES

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no elaboré un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos del
FORTAMUN. El Infraestructura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin embargo, los programas
presupuestarios en general solo se llenaron estableciendo los objetivos e indicadores para cada nivel de
Fin, Propdsito y Componente, los cuales no surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR),
Arbol de Objetivos y Arbol de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Logico (MML).

¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a las
4.-  poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los objetivos
y programas que se vinculan al fondo evaluado?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion: ' N

l.- Tal como se mencioné en la pregunta anterior, el Municipio no identifico fas_problematicas
municipales bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se menciona fa_poblacién
objetivo a atender.

II.- El Municipio tampoco mostré evidencia de contar con documento que especifique la cuantificacién

de las poblacién potencial y objetivo a atender, mostrando solamente datos generales de INAFED en el

diagnostico municipal razén por la cual, dicho diagnéstico es deficiente. Es por ello, que el Municipio
debe aplicar la Metodologia de Marco Légico, la cual es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado erila orientacion
por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacign y la comunicacién
entre las partes interesadas. La implementacion del Marco Légico contempla dos etapas pringipales: la
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etapa de identificacion del problema y alternativas de solucién y la etapa de planificacion, mismas que
se desarrollan en un total de cinco pasos que se muestran en la siguiente figura:

Planteamiento

del Problema y L S . Matriz de
Analisis de Analisis del Ana}lsl's de Anallsls'de Indicadores para
Involucrados Problema Objetivos Alternativas Resultados
ETAPA 1: IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y ALTERNATIVAS DESOLUCION ETAPA 2: PLANIFICACION

El paso 1 consiste en la identificacién de un problema publico, los agentes involucrados y el grado de
incidencia que tienen en el mismo.

El paso 2 se refiere a la elaboracién del Arbol del Problema, en él, se realiza un analisis de causalidad a fin
de identificar el origen o causa raiz del problema planteado; mismo que permitira dirigir adecuadamente
los esfuerzos de las instituciones hacia su solucion.

En el tercer paso se elabora el Arbol de Objetivos, este es un diagrama que representa el escenario
contrario al observado en el Arbol del Problema, es decir, se reformulan todas las situaciones negativas y
se expresan de manera positiva, quedando como objetivos o soluciones viables.

El cuarto paso es el Andlisis de Alternativas, que implica un proceso de seleccion de la cadena de
causalidad que ofrezca la mejor solucion al problema planteado. Para-esta-etapa-es_importante
considerar: los recursos disponibles, escenarios adversos, el coste- -beneficio, los riesgos sociales y el factor
tiempo, entre otros aspectos.
El quinto y dltimo paso culmina en la elaboraaon de la Matrlz de Indicadores para Resultados (MIR), lo
cual sintetiza los cuatro pasos anteriores. W

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no detect6 las problematicas\Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacién potenaal y ObjetIVO a atender con la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN. —

¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se establece un
eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes rectores de los planes de desarrollo
estatal y nacional?

Respuesta: = Si X
Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa. X
18 |
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Justificacion:

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, se encuentra publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Puebla, con fecha del 09 de febrero de 2021, por lo que, es un documento oficial. Mediante el analisis de
este instrumento de planeacion, fue posible identificar la alineacién del objetivo establecido para el
FORTAMUN con el Eje VII “Infraestructura” y el Ejes Transversal de Infraestructura del Plan de Desarrollo
Estatal 2019-2024 y con el Eje 2 Politica social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

ALINEACION
Plan de Desarrollo[Plan Estatal de NI la“aﬁo N Agenda 2030
Municipal Desarrollo Des 1o Objetivos  de
arro desarrollo
2018-2021 2019-2024 5019-2024 |Sostenible
1. Seguridad| 16. Paz,
Puablica, Politica ljusticia e
Eje I.- Seguridad PablicalJusticia Yoobierno Ylinstituciones
Estado de|® solidas
Derecho
Enfoque 13. Accidon por
Transversal. el clima
. - Cuidado s .
Eje II.- Ecologia Ambiental . Politica social|
Cambio
Climatico
4. 4. Accidon de
Eje IIL- Educacién Disminucion Po].lltlca y|calidad
de las|gobierno
Desigualdades
4. 3. Salud y|
. Disminucion |Politica y|bienestar
Fje IV.- Salud de las|gobierno
Enfoque 4. Educacion
Eje V.- Cultura Transversal. b jitica sociall (1 ©2idad
Pueblos
Originarios
2. 12. Produccidn|
Eje VI. - Agricultura y|Recuperacidn . . _al¥ COMnSUmo
ganaderia del Campo Politica social responsable
Poblano
9. Industrial
innovacién e
Enfoque infraestructura
Eje VII.- Infraestructura |Transversal. |Pelitica social .
Infraestructura 11. Ciudades |
comunidades
Sostenibles

Fuente: Imagen extraida del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del Municipio de San Sebastian Tlacotepec, publicado en el Perlodlco
Oficial del Estado de Puebla. 4

Hallazgo:

El Municipio realizo correctamente la alineacion de los objetivos del programa-financiado con los
recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con los
objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.
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Planeacion estratégica y contribucion

¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefi0 y considero un
6.- | programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en el cual es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: = Si

FR | CONSULTORES

4 “Algunas de las actividades, todos los componentes, el propésito y el

Nivel de Respuesta: = . . o . ”
P fin de la MIR se identifican en el documento normativo del programa”.

Justificacion:

Se identifica la vinculacién con el Programa Presupuestario “Infraestructura” del Municipio de San
Sebastian Tlacotepec, el cual cuenta con los elementos programaticos que se requieren en los formatos
emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla, razon por la que es posible identificar el
resumen narrativo para cada nivel de objetivo.

. . , Medios de
Nivel Resumen Narrativo Indicadores Y Supuestos
- verificacion

F Contribuir a la satisfaccion de los habitantes del | Porcentaje de la poblacién con N/D N/D
Il municipio, mediante obras y acciones de calidad. | acciones y obra pUblica.
]
K3 L2 poblacion del municipio cuenta con obras y | Porcentaje de obras y acciones
4 ! . . N/D N/D
-l acciones de calidad. realizadas.
o
2
< Infraestructura de obras y acciones para los | Porcentaje de habitantes beneficiados e
A . L . 2. ) N/D N/D
g habitantes de municipio construida. por las oI_)v‘r,asy acciones realizadas.
§ |
Planeacion, supervision y elaboracion. | N/D N/D N/D
T Obras y acciones de infraestructura educativa. N/D N/D N/D
U 1 M 1A f
£ Obras y acciones de ampllac!on de la red de agua N/D N/D N/D
£ potable y sistema de alcantarillado.
:g O!)rgs y acciones de mantenimiento de alumbrado N/D N/D N/D
B publico \_
Ol?ra§ y acciones para ampliacion de red de energia | D _ N/D N/D
eléctrica. ~l_
Obras y acciones en infraestructura en caminos N/D ~ N/D N/D
N rurales y carreteras.
bl Obras y acciones en infraestructura, calles
(] : . ’ N/D N/D ~ N/D
=Bl pavimento y adoquin.
fg Obras y acciones en infraestructura, casa de salud. N/D N/D “WN/D
il Obras y acciones para mejoramiento de la vivienda. N/D N/D N/B.
< N .
Ob'ras y acciones planta de tratamiento de aguas N/D N/D N/D
residuales.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2021.

Hallazgo: Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presubdésgario anivel Fin,
Proposito, Componentes y Actividades. ‘

Aspectos Susceptibles de Mejora:
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El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la poblacion
mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia de Marco Ldgico, por lo
que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dicho Programa,
no es funcional.
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¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
7.- reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se
genere la participacion comunitaria?

Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas.

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta
y se cuenta con las actas respectivas.

Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos
del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Respuesta: = Si

“El' municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de
priorizacion de proyectos, obras o acciones y considera
dos caracterlstlcas estableadas en fos-ineisos_ de esta
pregunta.”

Nivel de Respuesta: . Dos Criterio

Justificacion: ’ 2
El Municipio entreg6 evidencias que sustentan Ia part|C|paC|on comunitaria, derivado del analisis a las i
evidencias, se concluye lo siguiente:

Caracteristicas a considerar ‘ Respuesta Especificacion de la respuesta
El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), se instalé el dia 12 de febrero de 2021, y
a. Se convoca a los representantes .| dentro de su orden del dia en el punto 5 se explica la
comunitarios 0 en su caso sesionan i operacion de los fondos municipales del ramo 33.
los responsables, estableciendo los Implementaron los Comités de Beneficiarios de las Obras,
acuerdos en el acta respectiva. como mecanismo de participacion, “debido a que el
expediente entregado como evidencia con(ene el Acta
correspondiente.
. El acta de la primera sesi6n del COPLADEMUN, dondese dio
b. Se integra un anexo con la S .
) A . a conocer la priorizacién de obras, contiene un anexo con el
priorizacion de los proyectos, obras Si
. . listado de obras y/o acciones a realizar con los recursos del
0 acciones a ejecutar consensadas.
fondo. \
¢. Las reuniones o sesiones se
llevaron a cabo de acuerdo con las No No se llevaron a cabo la segunda, tercera y cuarta sesion de
fechas establecidas en el acta y se COPLADEMUN.
cuenta con las actas respectivas. )
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Caracteristicas a considerar

d. Se presentan los informes de
seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del fondo
evaluado, detallando los alcances

logrados, anexados al
correspondiente.

acta

‘ Respuesta

No

Especificacion de la respuesta
Solo se realizd una sesion por lo que los mecanismos de
participacion no se realizaron trimestralmente como lo
marca el articulo 11 del Reglamento de la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla el cual
establece que las reuniones COPLADEMUN deben
efectuarse cuando menos trimestralmente.

® [Enla primera sesion se realizé la presentacion de los
integrantes del COPLADEMUN, asi como el andlisis,
seleccion y priorizacion de obras.

® No se llevaron a cabo la segunda, tercera y cuarta
sesion de COPLADEMUN.

Hallazgo: El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de
obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion social normado que

sustenta la participacion comunitaria.

Aspecto Susceptible de Mejora:

1. El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todos de los
integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la documentaciéon que
respalda la implementacién de los mecanismos de participacién ciudadana.

2. Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de
Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

caracteristicas?:

El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde se
establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ;contiene indicadores y metas
que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida.

Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzablesy tienen:

Periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de calculo, méta- del |nd|cador
c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. %

evaluado.

Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del program}\\del fondo

\.

Respuesta:

Si

\.

Nivel de Respuesta:

Dos

Criterio

“Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles
proposito y componente del programa considera al,

menos dos caracteristicas estableadas en esta

pregunta”.
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Justificacion:
Las metas de indicadores de la MIR deben permitir establecer limites o niveles maximos de logro,
comunicar el nivel de desempero esperado por el Municipio, y enfocarlo hacia la mejora. Al establecer
metas, se debe:
@ Asegurar que son cuantificables (deben contar con unidad de medida).
@ Asegurar que estan directamente relacionadas con el objetivo (orientadas a medir el
desempeiio).
@ Debe ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los recursos
humanos y financieros que involucran.
@ |mplementar el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento (valores anteriores del indicador segun su frecuencia de medicion).
En el Programa Presupuestario “Infraestructura” se identifica el cumplimiento de los incisos a, b y d,
porque se hace mencidén de las areas responsables del Programa presupuestario, las metas de los
indicadores cuentan con un nombre, denominacién y afo base adecuados, la unidad de medida es
coherente y adecuada para lo que se seiiala que medira el indicador, estan orientadas a medir el
desempenio y son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros
disponibles. Lo anterior esta analizado a detalle en el ANEXO 7:

Orientada

f q P ta d
Nivel del Nombre del Unidad de e, a Impulsar Y q S ropuesta ce
Objetivo Indicador medida Justificaciéon ol Justificacion  Factible | Justificacion  mejoradela

Q t.
desempeiio meta
A pesar de no El  indicador .
haber sido esta orientado | i:ﬁ;;'fle de
Porcentaje elaborado bajo la 2_Shglertr=ios conside;ando ‘E'I'a'b’o‘rar
de : la MML, el Tesultados y el los plazos y el indicado;e;sri
oblacién indicador impacto  del resFiJ uestyo conforme a la
Fin p . 22.17% | Habitantes | permite verificar |~ Sl programa al SI presup . ]
con acciones los efectoe] estar asignado, sin | Metodologia
y obra . . embargo, el | de Marco
P sociales "y directamente - -
publica. econémiche a los relacionado indicador no | Légico (MML).
) S fue elaborado
que contribuye el con el objetivo baio la MML
programa. del Fin. ) ’
A pesar de no Ercz::i;:rble de
haber %\  sido L S
A El  indicador considerando | Elaborar
. elaborado bajo la ) o
Porcentaje MML =1 o e los plazos y el | indicadores
Propdsito de ,Obras 71 100% Obras indicador  hace SI dlrec'tamente SI | presupuesto conforme 2 la
acciones . . relacionado asignado, sin | Metodologia
. posible verificar e
realizadas. I solucion a una con el objetivo embargo, el | de Marco
roblemitica del Propésito. indicador e_| Logico (MML).
Eoncreta fue elaborado [™_
’ bajo la MML.
A pesar de no Es factible de )
. haber sido L alcanzar, N
P . El e \
d:rcentaje elaborado bajo la esth ndicador considerando | Elaborar
. MML, el . los plazos y el | indicadores
habitantes indicador directamente resupuesto | conforme a la "
Componente 1 | beneficiados | 23.64% | Habitantes . . SI relacionado SI presup . )
or las obias permite verificar con el obietivo asignado, sin | Metodologia
P accibnes la  satisfaccion del ) embargo, el | de Marco
Zealizadas con las obras y Componente indicaddY.,\ no | Légico (MML).
’ acciones P ’ fue elaborado
realizadas. bajo la MML.
1] N\
s . N/D N/D | Planeacién | EI formato de NO N/A NO N/A ‘Generar  las
Z 2 c1 Programa Fichas técnicas
< N/D N/D Obras presupuestario NO N/A NO N/A de\indicadores
23
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Orientada Propuesta de
Nivel del Nombre del Unidad de 5 a2 a Impulsar ’ a0 . VP P
. . . X Justificacion Justificacion  Factible | Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador medida el
a meta
desempeiio
N/D N/D Obras del  municipio NO N/A NO N/A con los
solo  considera elementos que
N/D N/D Obras unidad de NO N/A NO N/A describan  las
N/D N/D Obras medida para las NO N/A NO N/A caracteristicas
actividades. para su
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A interpretacion
y calculo.
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacion Cumplimiento final al Programa presupuestario 2021 del Municipio de San Sebastian Tlacotepec

Hallazgo:

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempeio debido a que
permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la
mejora.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho fondo, por lo que se sugiere
como en preguntas anteriores que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML)
un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los. rectirsos del FORTAMUN.

Participacion social, transparencia y rendicion de cuentas

Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos, tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar
9.- adecuadamente los recursos, generar informacion util y justificativa que permita
transparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion de cuentas
efectiva con la poblacion.

Respuesta:  Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Grado de conocimiento de los servidores publicos responsables del manejo del fondo evaluado.
Para verificar el grado de conocimiento de los servidores publicos que intervienen en los procesos del
FORTAMUN, se aplicd un cuestionario de evaluacion de conocimientos normativos a ]o§ servidores
publicos que muestran los siguientes resultados:

24
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A. Los resultados del cuestionario muestran que de todos servidores publicos municipales que 8
. . . . -
intervienen en los procesos de gestion del FISM 'y FORTAMUN que fueron evaluados, el Titular 2
)
de la Unidad de Trasparencia del Ayuntamiento es quien tiene mayor conocimiento, por otra a
. . o}
parte, el Subdirector de Obras obtuvo el puntaje mas bajo de todos. o
&
Calificaciones de los servidores publicos evaluados
10.00 9.09
9.00 8.1
8.00 7.39 7.39 7.39
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00
Alain Yubal Eustacio Bravo  Alberto Francisco Luis Enrique Jairo Rodriguez Ulises Huerta Robert Suarez ~ Bulmaro Juan Carlos
Ramirez Arciga CarreraJuarez  Cisneros Castillo Flores Martinez Reyes Goémez Torres  Morelos
Saldana Contralor Contador Solano Aguirre Supervisor de Supervisor de Supervisor de Director de  Altamirano
Titulardela ~ Municipal Tesorero Auxiliar Obras Obras Obras Obras Subdirector de
Unidad de Municipal Contable Obras

Transparencia

B.  El conocimiento normativo del personal que opera el fondo, se encuentra dividido en un 50% por
servidores publicos que cuentan con conocimiento bajo, el 40% cuenta con conoamlentemedlo
y solo un servidor publico que representa el 10%, cuénta con un conocimiento alto, respecto a la~_
normatividad necesaria para la planeaaon,prf)gramaaon, asignacion, ejecucion y atencion de la -
fiscalizacion de los recursos del fondo/Ksimismo, de la normatividad aplicable, se encuentra \
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Egresos del‘ Estado de Puebla (fraccion | del articulo 77 de la LTAIPEP).

Nivel de Conocimiento de los servidores publicos

M Bajo 1-6.9 B Medio 7-8.5 H Alto 8.6-10

Normatividad publicada en el sitio web oficial. " \
En el ejercicio fiscal evaluado, el Municipio no considerd en su portal oficial de i mternet Ia\gubllcaaon
del marco normativo federal y estatal, que regula la aplicacion del fondo evaluado En Ia\5|gU|ente
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tabla se analiza la normatividad aplicable al FORTAMUN, la identificacion de la normatividad
aplicable por parte de los servidores publicos evaluados, de acuerdo a los resultados de sus

cuestionarios, asi como la normatividad publicada en el sitio web oficial del Municipio:

Identificado por los servidores publicos Publicado en el
Normatividad evaluados en la pregunta 15 del cuestionario sitio web del
para las evaluaciones FISM y FORTAMU Municipio
Alberto Carrera Juarez
Sl
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldana 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Gomez Torres 5|
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga S|
Contralor Municipal
Francisco Cisneros Solano
S Tesorero Municipal .
1 Ley de Coordinacién Fiscal - S
Juan  Carlos  Morelos  Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre 5|
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez g
Supervisor de Obras
Alberto Carrera Juarez NO
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafia 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Gomez Torres NO
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga NO
Contralor Municipal
Francisco Cisneros Solano
F Tesorero Municipal NO
Ley General de Contabilidad
2 - S
Gubernamental Juun Carlos  Morelos  Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores 5|
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre NO
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes 5|
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez NO
Supervisor de Obras
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Identificado por los servidores publicos Publicado en el
Normatividad evaluados en la pregunta 15 del cuestionario sitio web del
para las evaluaciones FISM y FORTAMU Municipio
Alberto Carrera Juarez NO
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafia 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Goémez Torres NO
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga NO
Contralor Municipal
Francisco Cisneros Solano
. NO
3 Ley Federal de Presupuesto y Tesorero Municipal NO
Responsabilidad Hacendaria Juan  Carlos  Morelos  Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre NO
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez NO
Supervisor de Obras
Alberto Carrera Judrez
SI
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafia 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Goémez Torres 5|
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga 5|
Contralor Municipal
o ; Francisco Cisneros Solano
Ley de Coordinacién Hacendaria | Tesorero Municipal SI
4 para el Estado de Puebla y sus - SI
Municipios Juan  Carlos  Morelos  Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre 5|
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez 5|
Supervisor de Obras
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Identificado por los servidores publicos Publicado en el
Normatividad evaluados en la pregunta 15 del cuestionario sitio web del
para las evaluaciones FISM y FORTAMU Municipio
Alberto Carrera Juarez
Sl
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafa 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Goémez Torres NO
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga S|
Contralor Municipal
Francisco Cisneros Solano S|
5 Ley de Obras Pblicas y Servicios | Tesorero Municipal 5
Relacionados con las Mismas Juan Carlos Morelos Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre 5|
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez 5|
Supervisor de Obras
Alberto Carrera Judrez
SI
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafia 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Goémez Torres NO
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga 5|
Contralor Municipal
Francisco Cisneros Solano
Reglamento de la Ley de Obras | Tesorero Municipal SI
6 Publicas y Servicios Relacionados - SI
e ks Misimae Juan  Carlos  Morelos  Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre 5|
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez 5|
Supervisor de Obras
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Identificado por los servidores publicos

Publicado en el

Normatividad evaluados en la pregunta 15 del cuestionario sitio web del
para las evaluaciones FISM y FORTAMU Municipio
Alberto Carrera Juarez
SI
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafa 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Gémez Torres NO
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga S|
Contralor Municipal
o Francisco Cisneros Solano S|
Ley de Adquisiciones, Tesorero Municipal
7 Arrendamientos y Servicios del - Sl
Sector Publico Estatal y Municipal. Juan  Carlos  Morelos  Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre 5|
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez 5|
Supervisor de Obras
Alberto Carrera Judrez NO
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafa 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Gémez Torres NO
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga NO
Contralor Municipal
Francisco Cisneros Solano
.. NO
Tesorero Municipal
8 | Ley de Egresos del Estado de Puebla. SI
Juan Carlos Morelos Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre NO
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez NO
Supervisor de Obras
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Identificado por los servidores publicos Publicado en el
Normatividad evaluados en la pregunta 15 del cuestionario sitio web del
para las evaluaciones FISM y FORTAMU Municipio
Alberto Carrera Juarez
SI
Contador
Alain Yubal Ramirez Saldafa 5|
Titular de la Unidad de Transparencia
Bulmaro Gomez Torres NO
Director de Obras
Eustacio Bravo Arciga
- SI
Contralor Municipal
Francisco Cisneros Solano 5|
9 Presupuesto de Egresos del Tesorero Municipal NO
Municipio. Juan Carlos Morelos Altamirano NO
Subdirector de Obras
Jairo Rodriguez Flores
. NO
Supervisor de Obras
Luis Enrique Castillo Aguirre 5|
Auxiliar Contable
Robert Suarez Reyes NO
Supervisor de Obras
Ulises Huerta Martinez 5|
Supervisor de Obras
Fuente: Plataforma Nacional de Transparencia” ' https://consultapublicamx.ingi.orgmx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Derivado de que el nivel de conocimientg de la normatividad en los servidores publicos principales
responsables del manejo del fondo no |alcanza un promedio, intermedio de conocimientos, se
identifica un aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre los
servidores publicos con promedio mas bajo}asi como brindar capacitaciones y/o talleres del marco
normativo vigente, para el fortalecimiento de las 4reas y una mejora en ta-eficiencia del desempefio
laboral de los servidores publicos que operan el fondo. Ademas de publicar la normatmdad federal,

estatal y municipal que falta en la plataforma nacional de transparencia.

Fuente: Cuestionario de conocimiento de la normatividad aplicable al fondo, realizada a los servidores publlcos responsables
del manejo del fondo.

tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de proyectos,
obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su
comunidad.

10.-

El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar
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a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacion (til para identificar al tipo de
poblacion y localidad para la que se solicita el apoyo.
b) El formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado y/o incluido en un manual de
procedimientos o lineamiento respectivo.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d)  Estan apegados al documento normativo del programa.
Respuesta: = Si
. .. “Larespuesta cumple con el inciso “b” establecidas en
Nivel de Respuesta: Uno | Criterio P B P
la pregunta”.
Justificacion:

Dentro de los procedimientos del Municipio de San Sebastian Tlacotepec no se considera alguno que
describa en especifico como recibir, registrar y brindar atencién a las solicitudes de apoyo por parte de
los ciudadanos, y en referencia a respuestas de preguntas anteriores, se identificé que el Municipio no
tiene una metodologia para determinar la poblacion potencial y objetivo de los recursos del fondo, por
lo que no corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo; no obstante el Municipio cuenta

con un formato definido para las solicitudes de obra.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras piblicas u otro departamento’que
describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadani

del Municipio.

TECOLOTEPEC, SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC PUEBLA.
A 18 DE JUNIO DEL 2019,
ASUNTO: SOLICITUD.

LIC. HUMBERTO VAZQUEZ MUNOZ.
MUNICIPAL C

TONAL
DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.
PRESENTE:

POR MEDIO DE PRESENTE ESCRITO RECIEA UN CORDIAL SALUDO, EN REPRESENTACION
DE M1 LOCALIDAD Y A PETICION DE ELLA MISMA, LE SOLICITO DE LA MANERA MAS
RESPETUOSA SE CONSTRUYA UNA CANCHA TECHADA CON LAS MEDIDAS OFICIALES,
GRADAS, BARDA PERIMETRAL Y LA INSTALACION DE UN ESPACIO EXCLUSIVO CON
APARATOS DE EJERCITACION AL AIRE LIBRE, CON EL FIN DE FOMENTAR LA CULTURA ¥ EL
DEPORTE, ASE COMO LOS ACTOS CIVICOS Y SOCIALES EN BENEFICIO DE LOS HABITANTES
LOCALES EN GENERAL ¥ HABITANTES DE LAS COMUNIDADES CIRCUNVECINAS,

SIN OTRO PARTICULAR ME DESPIDO DE USTED DEJANDO MIS MAS ALTAS
CONSIDERACIONES.

ATENTAMENTE

o S Y P—
g’l‘(ﬂmm: FAUSTINO MERINO MERINO,
x INSPERCTOR AU. 3

IXILIAR .
DE TECOLOTEPEC, SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.
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11 El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del
programa, y tienen las siguientes caracteristicas:
a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucion de los
proyectos del fondo.
b) La informacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.
o) Los resultados de las evaluaciones externas de desempeiio realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de esta.
d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados.
Respuesta: = Si
“Se cuenta con mecanismos documentados para
Sdldomey Ry G veriﬁ‘cgr las transfer(?nciasyse cum‘ple'con todos los
requisitos establecidos en los incisos de esta
pregunta.”
Justificacion:

El Municipio recibe las transferencias de los recursos mensualmente por partes iguales a través del
Estado, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, conforme al Articulo 32 de la Ley
de Coordinacién Fiscal. Por obligacion, las entidades entregan a sus respectivos municipios y
demarcaciones territoriales, los recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros en
que la Federacion lo haga a las entidades. Dicho calendario se comunica a los gobiernos municipales y
de las demarcaciones territoriales por parte de los gobiernos de las entidades y se publica por estos
ultimos a més tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal,ensu respectivo 6rgano de-difusion
oficial. ]

El Municipio proporcioné informacién contableque permite verificar que los recursos fueron

transferidos al municipio, los CFDIS y los Estadggdé cuenta bancarios, muestran que durante el ejercicio
fiscal 2021, el Municipio percibié un total de/$9,983,392.00.

g . . ., " . N
Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluacion de la pregunta, se detect6 lo siguiente:
| .“‘.

MES PROGRAMADA SFA FECHA DE CFDI IMPORTE
Enero 08-Feb, 10-feb $719,288.67
Febrero 5-Mar 06-mar___ $719,288.67
Marzo 9-Abr j 01-abr | $719,28867
Abril 7-May 07-may $719,288:67
Mayo 7-Jun 04-jun $719,288.67 |~
Junio 7-jul 06-jul $719,288.67
Julio 6-Ago 06-ago $719,288.67
Agosto 7-Sep 04-sep $719,288.67
Septiembre 7-Oct 07-oct $719,288.67
Octubre 8-Nov 06-nov $719,288.67
Noviembre 7-Dic 04-dic $719,288.67
Diciembre 22-Dic 18-dic $719,288.67
TOTAL $ 8,631,464.00 |\

X

FR | CONSULTORES



V=
IS A
CONSULTORES

Caracteristicas a
considerar

Respuesta

Especificacion de la respuesta

La Tesoreria del Municipio de San Sebastian Tlacotepec
. . lleva un control presupuestal del FORTAMUN vy da
a. Permite verificar vy i . . -
seguimiento puntual al calendario de ministracion de los
comprobar que las o e
. . . . recursos del fondo; la Direccion de Obras Publicas
ministraciones se realizan Si L I .
de acuerdo al calendario también identifica los importes de los recursos del
. FORTAMUN en el Periédico Oficial que informa el
establecido. . - .
calendario mensual de ministraciones del Fondo
FORTAMUN 2021.
El Municipio cuenta con mecanismos estandarizados
b. Estan estandarizados, es para verificar que las transferencias de las aportaciones
decir son utilizados por las Si recibidas del FORTAMUN se hicieron en base a lo
areas responsables. programado, debido a que las areas de Tesoreria y
Direccion de Obras Publicas llevan un registro en Excel.
c. Estan sistematizados, es . .
. . ., La informacion se encuentra en una sola base de datos o
decir, la informacion se . . [
. sistema informatico, las cuentas presupuestales
encuentra en bases de datos Si L L . .
disponible en un sistema contables del Municipio estan disponibles en el Sistema
y dispont Contable Gubernamental denominado NSARC.
informatico.
El personal responsable del manejo del fondo tiene
d. Se difunde para su conocimiento de los mecanismos documentados que
conocimiento a las areas Si permiten verificar que-las—transferencias;-serealizaron
responsables. conforme a do~ programado en el al calendario~ de
ministracion de los recursos del fondo. '

Hallazgo:

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de planeacion de
los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se

hicieron de acuerdo con lo programado.

Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan
12.- | Municipal de Desarrollo, ;se diseiio e integré un Programa Presupuestario especifico del
fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?:
a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, aiio base y unidad de medlda
b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta deI indicador.
c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. ( '\
d) Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.
Respuesta:  Si )
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“El objetivo o programa en donde se establece la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado
considera al menos dos caracteristicas establecidas en
esta pregunta.”.

Nivel de Respuesta: Dos | Criterio

Justificacion

Como se ha mencionado en respuestas anteriores, en el Programa Presupuestario “Infraestructura” se

ejercio la mayor parte de los recursos FORTAMUN, y a pesar de no estar elaborado bajo la metodologia

de marco ldgico, cuenta con las siguientes caracteristicas requeridas en los formatos de la Auditoria

Superior del Estado de Puebla:

1. Losindicadores cuentan con un nombre, denominacion y afio base adecuados.

2. Las metas de los indicadores estan orientadas a medir el desempeno y son factibles de alcanzar
considerando los plazos, los recursos humanos y financieros disponibles.

3. Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo

FR | CONSULTORES

evaluado.

Lo anterior esta analizado a detalle en el ANEXO 7:

Nombre del
Indicador

Nivel del Meta

Objetivo

Unidad de
medida

Justificaciéon

Orientada
a Impulsar
el
desempeiio

Justificaciéon

Factible

Justificaciéon

Propuesta de
mejora de la
meta

34

A pesar de no o
haber sido l . |nF1|cador Es factible de
. esta orientado
elaborado bajo a meiorar los alcanzar,
Porcentaje la MML, el ) considerando | Elaborar
o resultados y el oo
de la indicador impacto - del los plazos y el | indicadores
Fin poblacu?n 70.19% | Habitantes | P SI programa_.—al{~ Sl PEOSMPAASIC. génforme 2 fa
con acciones verificar los — asignado, sin | Metedologia
. estar >
y obra efectos sociales A embargo, el | de Mareo_
- L directamente - L
publica. y econémicos a : indicador no | Légico (MML). | ™
relacionado
los que | con el obietivo fue elaborado
contribuye el ~ ob) bajo la MML.
del Fin.
programa.
A pesar/de no Es factible de
haber /  sido alcanzar,
elaborado bajo El  indicador considerando | Elaborar
Porcentaje la MML, el esta los plazos y el | indicadores
Propésito delobras Y1 100% Obras |nd|{cado_r. lh'ace S| dlrecFamente S| presupuesto conforme a la
acciones posible verificar relacionado asignado, sin | Metodologia
realizadas. la solucion™a con-el-objetivo embargo el | de Marco
una del Proposito. indicador no | Logico (MML).
problematica “fue._elaborado
concreta. bajo laMML.
A pesar de e Es factible dey.
haber sido alcanzar R
Porcentaje elaborado bajo El  indicador S
considerando | Elaborar
de la MML, el esta N
habi S . los plazos y el | indicadores
Chmponente abitantes indicador directamente presupuesto | conforme . la
beneficiados | 70.19% | Habitantes | permite SI relacionado SI . . N\
1 . S asignado, sin | Metodologia *,
por las obras verificar la con el objetivo
. . ., embargo el | de Marco |\,
y  acciones satisfaccion con del S -
. indicador no | Légico (MML).
realizadas. las  obras vy Componente.
acciones fue elaborado
4 bajo la'MML.
realizadas. N\
3 N/D N/D | Planeacion | El formato de NO N/A NO N/A '\ | Generar las
1] 1 Fi . .
B C1 N/D N/D Obras | Programa NO N/A NO N/A Fichas técnicas
-z presupuestario de indicadores
B N/D N/D Obras | del municipio NO N/A NO N/A con los
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dentads Propuesta de
Nivel del Nombre del Unidad de q a4z a Impulsar . ” . . ” P
Objetivo Indicador a medida Justificacion ol Justificacion  Factible | Justificacién mejora de la
" meta
desempeiio
N/D N/D Obras | solo considera NO N/A NO N/A elementos que
unidad de describan  las
N/D N/D Obras | medida para las NO N/A NO N/A caracteristicas
N/D N/D | Obras | 2ctividades. NO N/A NO N/A para o
interpretacion
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A y calculo.
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A

Hallazgo:

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempeiio debido a que
permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la
mejora.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, se financié con otros recursos ademas del FORTAMUN, por lo que se sugiere
que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML) un Programa Presupuestario
exclusivo para la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo

:El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al

13.- A o e q
evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o entes
correspondientes?:
Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el departamento que lo
a) elabora y el superior jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e

integracion de los reportes del Progrania-Presupuestario;-asi como de informar los resultados
obtenidos. ‘

b)  Los reportes del Programa Presupuestario son periodicos, es decir no son ma'yores a 3 meses.

Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo™y.. forma los
resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones. \

Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendarlo o
documento en los plazos establecidos. '

Respuesta: Si

Nivel de Respuesta: PPy se contempla la caracteristica establecida en'el i |n(:|so “c” de esta

1 “Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del

pregunta”. ‘
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Justificacion:

La Contraloria Municipal de San Sebastian Tlacotepec hizo entrega de los siguientes documentos:

a) Informes de seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario 2021: El Municipio presentd dos
informes de seguimiento a los Programas Presupuestario: uno con fecha a cierre de agosto y otro con
cierre a Diciembre que es el de Cumplimiento final de Programa Presupuestario 2021, razén por la
cual dichos informes no son trimestrales.

b) Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2021: El informe de Cumplimiento Final
al Programa Presupuestario fue elaborado por la administracién 2021-2024 y entregado ante la
Auditoria Superior del Estado de Puebla 2021.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren trimestralmente, se
agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca fechas limite para la
recoleccion, notificacion y analisis de la informacion de los Programas Presupuestarios.

La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del
14.- | fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial,
ifueron reportadas a través del SRFT?:

a) Reportd un trimestre.

b)  Reportaron dos Trimestres.

c) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.—"
Respuesta: = Si

“Se informo el cumplimiento de los Proyectos a través
Nivel de Respuesta: | Uno | Criterio = del SRFT y se cumple con la caracteristica establecida
en el inciso “a” de esta pregunta”

Justificacion: .
El sistema utilizado para realizar los reportes_trimestrales es el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, dentro de dicho sistema se cont6 con tres componentes i:jéra”dar,urn seguimiento puntual
al ejercicio de los recursos federales transferidos, y el componente de Evaluacionessesigue llevando en
el sistema de formato Unico (SFU). Para dar un adecuado seguimiento al ejercicio, destine.y resultados
de los recursos federales transferidos, en los términos de lo estipulado por la LFPRH, LCF y LG\(‘EG__\, resulta
necesario identificar de forma clara los rubros en que se ejercen los recursos, para detallar los régistros

con base en la naturaleza de la informacién reportada:
a TRIMESTRE
MODULOS DEL SRFT REPORTADO

Permite

Componente Informacion que registra 2 3
conocer

Destino del Informacion de Se registra el avance fisico y financiero, asi

SRFT como la localizacion de todos los proyectosde | NO | NO, | NO | SI
gasto proyectos . - .

inversién financiados con recursos federales.
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< TRIMESTRE
MODULOS DEL SRFT REPORTADO
Componente Permite Informacion que registra 2 3
conocer
Eiercicio del Se registra el avance financiero de la totalidad
] sto Avance financiero| de los programas, fondos o convenios, | NO | NO | NO | SI
& desagregado por partida genérica.
Se registran las metas y avances de los
Indicadores Resultados indicadores de los Fondos de Aportaciones | NO | NO | NO | SI
Federales.

El Municipio solo entreg6 reportes del SRFT completos, de un trimestre.

Aspecto Susceptible de Mejora:

El ayuntamiento no cuenta con informacion completa y sellada sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. A efecto de
comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del SRFT a la instancia correspondiente, se
recomienda integrar los documentos para que estos, en el caso que proceda, funjan como evidencia
que justifique lo requerido en la legislacion vigente.

Es importante que estén concentrados los 4 reportes a efecto de contar con evidencia sélida que
justifique que se dio cumplimiento a la normatividad del fondo evaluado. Por lo que se concluye que
la documental proporcionada cumple parcialmente lo requerido en la pregunta de analisis.

¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las ;-
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo

15.- e e Y g 0z
por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2021”?
a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al calendario

establecido.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las 4reas responsables

Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases.de datos y disponible en un
sistema informatico. ’
d)  Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Respuesta: Si N

“El municipio tiene pagina de internet y cumple con

una caracteristica establecida en la pregunta.” ™\

Nivel de Respuesta: | Uno | Criterio

Justificacion:
El Municipio de San Sebastian Tlacotepec actualmente cuenta con la pagina de internet oﬁcie'ilw._»
https://www.sansebastian.gob.mx/, dicha pagina se vincula directamente con la Plataforma Nacional de
Transparencia, donde el Municipio sube la informacion correspondiente a los articulos \74 77,78y 83 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, derivado de, Ia revision se
identificé lo siguiente: :
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Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta
a. El municipio cuenta con pagina de El Municipio no publicé en su portal oficial de
internet y contiene la planeacion sobre No internet la planeacion sobre la ejecucion de los
la ejecucion de los proyectos del fondo. proyectos capturados del fondo.

Los informes trimestrales reportados en el SRFT y los
informes del cumplimiento del Programa
Presupuestario del fondo evaluado, no se

b. La informacion correspondiente a los
informes trimestrales reportados en el

SRFT y los informes del cumplimiento No . L .

. encuentran publicados en la pagina electronica
del Programa Presupuestario del fondo . L . .
evaluado oficial del Municipio incumpliendo el articulo 75 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los resultados de las evaluaciones externas de
desempeno realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencion de los
ASM que derivan de esta fueron publicados en la
pagina web oficial del municipio, la informacion se
puede consultar en el siguiente link:
https://www.sansebastian.gob.mx/copia-de-ley-
general-de-contabilidad

Mediante la revision del portal de transparencia del
Municipio, se detectd que en el ejercicio fiscal
No evaluado no publicé en el sitio web oficial los
resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

c. Los resultados de las evaluaciones
externas de desemperio realizadas al
fondo evaluado de ejercicios anteriores, Si
asi como la atencion de los ASM que
derivan de esta.

d. Publicacion de los resultados
obtenidos de los mecanismos
participacion ciudadana
implementados.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no publico en su portal oficial de interpet: la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos

capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los informes del cumplimiento del
Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados. |

¢De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con los
16.- | recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los siguientes
rubros?

Respuesta: Si
Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion: \
Conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios, se destinan a la satisfaccion de los requerimientos del Municipio; dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por cé‘ngepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mant‘e()imiento de
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infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

De acuerdo a la informacién del Municipio de San Sebastian Tlacotepec se elaboro el siguiente tabulador,
donde se muestran los porcentajes aplicados en el Municipio y que se alinean con los objetivos del
FORTAMUN.

e 2 Obras/ Monto Porcentaje de
Clasificacion . . . N
Acciones asignado inversion asignado

Pago de Obligaciones Financieras. 0 $0.00 0%
Pago de derechos y aprovechaml.entos por 0 $0.00 0%
conceptos de agua y descargas residuales.
Modernlz.a,laon de los sistemas de 0 $0.00 0%
recaudacion.
Mantenimiento de infraestructura. 4 $7,027,020.34 81%
Seguridad publica. 4 $1,604,443.66 19%
Total 8 $8,631,464.00 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los Reportes trimestrales del SRFT nivel proyectos.

De acuerdo al tabulador anterior, se elabord la siguiente grafica de percentajes y montos, donde se

muestran los porcentajes aplicados en el Municipio_y-que se alinean con los objetivos
FORTAMUN.

Pago de Obligaciones Pago de derechos y Modernizacion de los
Financieras. aprovechami sistemas de recaudacion,

$0.00 conceptos de agua y $0.00
0% i : 0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de los Reportes trimestrales del SRFT nivel proykctos.

|
H
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Respecto a los resultados obtenidos por el fondo y los recursos asignados, en el Municipio de San
Sebastian Tlacotepec, se aprecia que la inversion realizada, es congruente con las necesidades
identificadas en el Municipio, y mismas que se alinean a los objetivos del fondo, cumpliendo lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Hallazgo: Los recursos asignados, el Municipio de San Sebastian Tlacotepec, guardan congruencia con
los objetivos del fondo, cumpliendo lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal

Aspecto Susceptible de mejora: El Municipio de San Sebastian Tlacotepec, debe integrar en una base
de datos donde identifique a las localidades beneficiadas con los recursos del FORTAMUN vy cotejar
con la informacién del diagnostico de problemas y/o necesidades prioritarias con el fin de saber si
atendio a la poblacion objetivo.

(El municipio gener6 mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
17.- | cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacion

municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

) Se integrd el primer informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario donde se
ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Se integrd el segundo informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario donde se
ejercen los recursos del fondo evaluado.

0 Se integro el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

d) Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestarlo donde se eJercen los
recursos del fondo evaluado. B

Respuesta: = No
Nivel de Respuesta: 0  Criterio = “Informacion inexistente”
Justificacién: P

La Contraloria Municipal de San Sebastian T(acotepec hizo entrega de los siguientes documentos se
seguimiento y/o cumplimiento a los Programas Presupuestarios:

0)

d)

Aspecto Susceptible de Mejora: N\
Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren trimestralmente, se \

Informes de seguimiento y evaluacion al “Programa Presupuestario 2021: El Municipio present6 dos
informes de seguimiento a los Programas Presupuestano uno con fecha a cierre de agosto y otro con
cierre a Diciembre que es el de Cumplimiento final de Programa Presupuestarlo 2021, razén por la
cual dichos informes no son trimestrales. N

Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2021: El informe de Cumphmlento Final
al Programa Presupuestario fue elaborado por la administracion 2021-2024 y entregado. ante la
Auditoria Superior del Estado de Puebla 2021. Ng

\.

\

agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca fechas limite para la

.7 . f. .7 e . . .7 . N
recoleccion, notificacion y analisis de la informacion de los Programas Presupuestarios. ™\
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Programacion y seguimiento del cumplimiento del programa

¢El municipio implementd la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para contar con
informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo
evaluado?:
Respuesta: Si
Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

18.-

Justificacion:
El Municipio de San Sebastian Tlacotepec, elaboré fichas de indicadores de sus programas
presupuestarios, los cuales cuentan con:

v" Dimensién a medir
v" Tipo de indicador
v Tipo de formula
, ,
v" Método de célculo
v Comportamiento del indicador
v . .
Frecuencia de medicion
v" Metas
EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
CLAVE: 1513 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021
ENTIDAD FISCALIZADA: SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA
AROD: 201
—— — —— — — | —— — — |
INDICADOR PROPOSITO COMPONENTE 1 COMPONENTE 2 COMPONENTE 3 COMPOMNENTE 4
| JE MEDICION ANUAL ANUAL ANUAL
METAL DEL DICADOR. TSR 100.00% | 00.00% | | ‘ |
D Ty p—— A
EXPLCACIONES ¥ CAUSAS DE LAS WARIACIONES ALl
CUMPUMIENTO DE LA PROGRAMACION, (POR QUE MO SE|
CUMPLO O POR QUE SE SUPERD CONSIDERABLEMENTE LOJ
PROGRAMADGT
% ANUAL DE CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES
% DE CUMPLIMIENTO COMPONENTE 1 COMPOMENTE 2 COMPONENTE 3 COMPONENTE &4
=]
ACTIVIDAD 1 73% 0
REALIZADO s
ACTIVIDAD 2 PROGRAMADD 0.00% i
REALIZADO a
ACTIVIDAD 3 % 0.00% !
REALIZADO a
ACTIVIDAD 4 PROGRAMADO 0.00% 3
REALIZADO a
ACTIVIDAD 5 PROGRAMADO o% 3
REALIZADO a
ACTIVIDAD 6 PROGRAMADD 0.00% 2
REALIZADO a
ACTIVIDAD 7 PROGRAMADD 0.00% !
REALIZADO a
ACTIVIDAD 8 % 0.00% 2
REALIZADO o
ACTIVIDAD 9 PROGRAMADO 0.00% 3
REALIZADO a

Fuente: Ficha técnica de indicadores al 31 de diciembre de San Sebastidn Tlacotepec.
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Sin embargo, las fichas de indicadores no cuentan con los siguientes datos:
x Unidad de medida
x Linea base
x  Parametros de semaforizacion

Los datos mencionados anteriormente son herramientas necesarias para el adecuado seguimiento y
evaluacion de los Programas.

Hallazgo:

Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacién clara y oportuna para medir
las acciones del Programa.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado seguimiento y
evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea base y parametros de semaforizacion.

Fuentes: Guia para el diseio de Ja Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pdgs. 45-55.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

¢Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto de la
19.-  aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?
Respuesta: No
Nivel de Respuesta: No procede valoraciép-cuantitativa.
Justificacion: > 8
El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del mun|C|p|o menciona datos generales de sus localidades,
por lo que ademas de no establecer la poblauon potencial y objetivo, tampoco tiene datos actualizados
para la elaboracion de un diagnéstico del problema, por consiguiente, se detecto el incumplimiento de
las siguientes caracteristicas: '.
a) La poblacion potencial y objetivo no se espe\aﬁca en.ningun-documento institucional.
b) El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, no indica exphatamente cudtes. su poblaaon potencial
y su poblacion objetivo.
c) No se tiene identificada formalmente la poblacion potencial y objetivo en algurr documento

institucional, por lo que no existe una metodologia o fuentes de informacién para la dete?m\naaon
de la poblacién potencial y objetivo.

d) No se tiene identificada la poblacién potencial y objetivo en algiin documento institucional, poY lo
que no existe una metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblaaoh\
potencial y objetivo.

Aspecto Susceptible de Mejora: -

N\

El Municipio no detecté las probleméticas Municipales mediante la Metodologia de ‘Marco Logico

(MML), por lo que no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a atender con la aphcaaon de los
recursos del FORTAMUN. |

\

FR | CONSULTORES


https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

=)

CONSULTORES

Orientacion y medicion de resultados

:Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron

20.- | reportadas a traveés del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el Programa
Presupuestario?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

FR | CONSULTORES

Se realizé un analisis al Programa Presupuestario “Infraestructura” donde el Municipio invirtié la mayor
parte de los recursos del FORTAMUN. Sin embargo, con el fin de determinar si las acciones plasmadas en
el documento coinciden con las acciones establecidas en el SRFT, se revisaron las variables de cada
indicador y las actividades del PP, las cuales no coinciden con los proyectos y/o acciones de obras del SRFT,
debido a que en el Programa Presupuestario no especifica en las actividades la cantidad de proyectos a

realizar en el ejercicio, pese a que conforme a la Metodologia de Marco Légico, la Sintaxis recomendable
del Resumen narrativo de las actividades es la siguiente:

Verbo en infinitivo Cuantificacion Complemento

« Actualizar

» programa de
ordenamiento de
transporte publico.

e

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Curso Taller Cl{;r-r‘p/limiento del Programa Presupuestario 2018 impartido por la =%

.
Auditoria Superior del Estado de Puebla. P

Aspectos susceptibles de mejora: “'

La ejecucién de las acciones implementadas ‘con los recursos del fondo no coincide con las acciones del
Programa Presupuestario destinado a ejercer los.recursos del fondo.

g
~
,

¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales,

informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los
recursos del fondo evaluado?:

21.-

. . . . o« N
a) Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la legislacion

aplicable. AN
b) Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los objetivos y metas que se vinculan
al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios. |
3 Se realizo .Ia entrega en tiempo y forma de los estados financieros a Ta§ instancias
correspondientes. \ :
1 \“'- "‘,
"I A .I'. llI
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d)

Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que dispone el
municipio para que se encuentren disponibles para la poblacion.

Respuesta: Si

Nivel de Respuesta: 2 Criterio

“Se cumple con dos caracteristicas de esta
pregunta.”

Justificacion:
El Municipio de San Sebastian Tlacotepec realizé la entrega de la siguiente documentacion que
justifica que cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas:

a)

b)

d)

Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la
legislacion aplicable. EI Municipio realizé la entrega de su Ultimo informe entregado a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, correspondiente al ejercicio 2019.

Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se vinculan
al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios. EI Municipio no
presenta documentacion que compruebe la publicacion del cumplimiento de los objetivos y
metas que se vinculan al FISM.

Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes. El Municipio presenta sus acuses de entrega de los estados financieros ante
la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que dispone el
municipio para que se encuentren disponibles para la—poblacién. ta-—informacion

correspondiente a los incisos anteriores de esta pregunta, correspondiente a los informes-de_

gobierno y los acuses de entrega de los g,sta’d‘os financieros ante la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, no fue publicada en elsitio web oficial de Municipio.

Evaluacion de los recursos transferidos

99 ¢El Municipio realizo evaluaciones externas de desempeio del fondo evaluado en
©  ejercicios fiscales anteriores?
Respuesta: Si \\
Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa. ’
Justificacion: g

l. A fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destin"é"dvos los Fondos,
conforme a la normatividad aplicable, se identificé que el Municipio de San Sebastian Tlacotepec
contratd una Evaluacion de tipo especifica de desemperio para el FORTAMUN ejercicio 2020 de

44
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acuerdo a los datos de la Ficha CONAC el inicio de la Evaluacion fue el 17 de mayo de 2021, mientras
que la fecha de término fue el 13 de julio de 2021, la cual tuvo un resultado Favorable

La Evaluacion del ejercicio fiscal anterior reporté los siguientes hallazgos para el FORTAMUN, los
cuales son consistentes con la valoracion final obtenida de 1.19 puntos:

A

g L 5
3. HALLAZGOS. 2 s &
A Justificacidn de la creacion y del disefio del programa. 2 3. H Municipio no identificd las causas y efectas de las necesidades y/o problemiticas dela 2
1. %e cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrolle ﬁ poblaciin mediante la elabaracidn de un drbol de problermas, sin aplicar la Metodologia ;‘
Municipal 20182021, ef PDM fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla. v de Marco Ligico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los =
2. Municiplo realizb correctamente |a alineacidn de los abjetives ded programa financlade oz Prograrmas Presupuestarios, dicha Pregrama, no es funclonal 8
con les recursos del FISM con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi 4. No se realiza la prevision de los recursos a ejescer en el programa, debido a que el =
«omo con los abjetivos del Plan Estatal y Plan Macional de Desarrallo vigentes. Programa Presupuestario analizade, no es exclusivo para ejercer bos recursos de dicha &
3. Derivado de que el nivel predominante de conecimienta de la normatividad en los fanda, por lo que se sugiere que el Municipio elabore en base 2 la metodologia de Marco
servidores piiblicos principales responsables del manejo del fondo es bajo, se identifica un Iogico [MML) un Programa Presupuestario exclusvo para la aplicaciin de bos recursos del
aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la narmatividad aplicable ence los FISM. _
servidores publicos con promedio mis bajo, asl come brindar capacicaciones yfo talleres 5. Doce preyeceos repartades en MIDS, na fueron pricrizades a través del COPLADEMUN.
del marce normative vigente, para ol fortalecimiente de las dreas y una mejera en la 6 € Munidplo Implementh el Comicé de Planeackin para el Desarrolle Municipal
ficlencia del desempehio laboral de los servidores publicos que operan o fondo. Ademis [COPLADEMUN) para promiver |a participac|n comunicarta en matsrla de plinescdn
o . {priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de
«de publicar la normarividad fedesal, estaral y municipal que fala en la plaraforma nacional R P b
. participacién social normade que sustenta la participaciin comunizaria,
de transparencia. . o 7. Es posible identificar e sesumen narrativo de la MIR en el Pragrama Presupuestario a nivel
. B diagndstico municipal no cuenta con cawsas, efectos y caracteristicas de las Fln, Propd: .
. . . . , Prophsito, Compenentesy Actividades.
problemiricas municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademds la infarmacidn 8. Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerande
el diagnisticn no esti actualizada. _ _ los plazas y el presupuesto ssignada al programa, ademds esthn orientadas a medir el
5. JH Municiple no identifich las problembricas Municipales mediante la Metedologla de desermpeno debida a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten
Marco Lbgico (MML], es necesaria su implementacitn, para facilicar el proceso de enfocar las acciones y actividades hacia la mejora,
«conceprualizacian, disefio, elecucion y evaluacidn de proyectos. Su énfasis estd centrado 9. El ayuntamiento generd y reportd los proyectos financiados con los recursos del fondo
en la orientacién por objerivas, la orientaciin hadla grupes beneficiarios y el faciticar la planeades en el ejercicio fiscal evaluado a ravéside la Matriz de inversidn para el desarrello
participacién yla comunicaciin entre las pites interesaas. - social (MIDS),
6. El Mur e no detectd las problenthricas Municipales mediante la Metodolegia de 10. En el sistema MIDS no se detectaron uhsenzuones pm nnumshmuenm de_ |J
Marco Ligice (MML), por lo gué no se cuantificd la poblacidn potencial y objetive a normatividad. -
aender con la aplicaciin de lgs recursos del FISM. o
7. B Municipio no elabond un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.
«del FISM. El Programa Infraestructura, tiene relacidn con los objetivos del fondo, Sin 1. Noexiste un procedimiente definide por el departamento de obras piblicas u etro
wrmbargo, los programas presuplestarios en- genesal solo se llenaron estableciendo los departamento que describa p'as.o par paso, el ratamiento de las solicitudes de apoya
abjetivos e indicadores para cada rivel de Fin Propdsite y Componente, los cuales ne recibldas por parte de b ciudatdania del Mun sipio.
surgiesen de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol :Ieu:ue(wus y Arbol 2. fs recomendable que el Municiio elabore su padrin de beneficiarios como procesa de
de problemas, incumpliendo la Mezodalogia de Marco Logice (MML). rerroalimencaciin y concrol, para la planeacién de los reciirses. del fonde debida a que los
e Lineamientes Generales para la Operacion del FAIS, establecen g tas gabiemas locales
B. Planeacion Estratégica y Contribucién. deberdn hacer uso de los eriterios de acreditacién de beneficio a la pnhlmun en pobreza
1. E Acta de COPLADEMUN entregada por el Municiplo ne cuenta con las firmas de todus SHxrema.
de los integrances del COPLADEMUN, par lo que se sugiere un mejor coneral en la', 3. Bl Municipio no pdblice en su portal oficial de‘m emer: la planeacitn sobre Ia elec.ucwd'\
raciin que respalda 1a impl i6n de los mecanismos de participacién de los proyectos mp[ur:ados en la MIDS, los informes trimestrales reportados en el SR{I
cludsdana los infermes del cumplimiente del Programa Presupuestanio del fonde evaluade, y b
2. Solo realizason y decumentaron la primera sesidn ardinaria, inc .muuhenduel armieulo 11 resultados obtenides de los mecanismos de participacion ciudadana implementados. e
de Reglamento de a Ley para el Federalism Hacendario del Estado e Puebly 4. La ejecucidn de las acciones implementadas con los recursos del fomin no coinclde con ‘~\\
. las acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer bos reLu'sus del fondo.
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Hallazgo:

El
an

Municipio realizé evaluaciones extern?s de desempeno del fondo evaluado en ejercicios fiscales
teriores.

\

Aspecto Susceptible de Mejora: \

en

Las recomendaciones de las Evaluaciones de EJEI’CICIO pasados no han sido retomadas y consideradas

su totalidad para la mejora y fortalecimiento de la administracién publica munr&%

23.-

¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas
al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a lo
formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b)

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a} los ASNe manera
formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

45 " \‘
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o) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Respuesta: | No

“El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal
“a_n

y cumple con la caracteristica descrita en el inciso “a
de esta pregunta”.

Nivel de Respuesta: | Uno | Criterio

Justificacion:

En la Evaluacién del ejercicio fiscal anterior en la Seccion de Aspectos susceptibles de Mejora, la
instancia evaluadora propuso al Municipio un programa de trabajo para la atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora para la solventacién de las recomendaciones derivadas de dicha evaluacion y
en cumplimiento a los Términos de Referencia 2020 PAE 2021. El Municipio de San Sebastian
Tlacotepec, realizé la entrega del Programa para la atencién del ASM, derivados de la Evaluacién del
ejercicio 2020, informando que el porcentaje de seguimiento al programa de trabajo para la atencion
de los Aspectos Susceptibles de Mejora, fue de aproximadamente 5%, debido a que, de diecisiete ASM
recomendados, el Municipio atendié uno

Aspectos Susceptibles de Mejora:
Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido retomadas y consideradas
en su totalidad para la mejora y fortalecimiento de la administracién-ptiblica municipal-—___
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2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

A.- Al final de cada una de las preguntas contestadas, se expresaron los Aspectos Susceptibles de Mejora para

cada una de las respuestas.

B.- En las preguntas que alcanzaron el maximo nivel, se definieron hallazgos que los justifican.
C.- Por lo anterior se propone la siguiente propuesta de programa de trabajo para la atencién de los Aspectos

Susceptibles de Mejora:

Aspectos susceptibles de mejora.

Derivado de que el nivel de
conocimiento de la normatividad
en los servidores  publicos
principales  responsables  del
manejo del fondo no alcanza un
promedio, intermedio de
conocimientos, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el

Actividades.

Resultado/
Producto

Area

responsable.

diagndstico no esta actualizada.

federales como ej. INEGI; en las primeras
2 reuniones.

la elaboracion “de
un Programa

Presupuestario de |\

Obras funcjonal.

cual seria difundir la normatividad | Realizar de 2 a 3 capacitaciones anuales | Mejora en los
aplicable entre los servidores|a cargo de los departamentos de |procesos de
publicos con promedio mas bajo, | contabilidad, contraloria y Direccion de | planeacion, Contraloria
asi como brindar capacitaciones | Obras publicas en plataformas de | ejecucion y| Municipal
y/o talleres del marco normativo | capacitacion gratuita, tales como | seguimiento-de los
vigente, para el fortalecimiento de | Mexico X, en el ejercicio fiscal vigente. | recursos del fondo.
las areas y una mejora en la
eficiencia del desempefio laboral de
los servidores publicos que operan
el fondo. Ademas de publicar la
normatividad federal, estatal vy
municipal que falta en |la
plataforma nacional de
transparencia.
Se espera obtener
una mejoraen_ el
1. Establecer fechas de reuniones|proceso de|.
o - trimestrales para el diseiio del|planeacion del| ™.
El diagnéstico municipal no cuenta | ., ,
s diagndstico. fondo. Conitraloria
con causas, efectos y caracteristicas , . N
. . 2. Las areas encargadas de planeacion, Municipal
de las problematicas municipales, S ., ., -
: . Presupuestacion, ejecucion y evaluacion | Cumplimiento  de
cifras estadisticas de fuentes . > e , \
. Lo N deben presentar informacion publica |la Metodologia de Obras
oficiales, ademas la informacion del ) ) ) L , . L
factible y disponible por instituciones | Marco Légico, para Publicas
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Aspectos susceptibles de mejora.

El Municipio no identificé las
problematicas Municipales
mediante la Metodologia de Marco
Logico (MML), es necesaria su
implementacion, para facilitar el
proceso de conceptualizacion,
disefo, ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis esta centrado

en la orientacion por objetivos, la
orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la

participacion y la comunicacion
entre las partes interesadas.

Actividades.

1. Identificar y conceptualizar el
problema que se busca resolver.
Se dibuja un recuadro, dentro del cual se
describe el problema.
El  problema debe ser unico.
El problema no debe ser expresado
como la ausencia de un servicio o de un
bien.

2. Luego se trazan sobre éste otros
recuadros en los cuales se describen los
efectos  directos del problema.
Para identificar los efectos se debe
responder a la pregunta:
;Cuales son las consecuencias de que
exista dicho problema?
Los efectos mas directos se describen en
la parte inmediata superior del
problema.

Se examina cada uno de los efectos
anotados y de nuevo se responde una

pregunta:
:Qué consecuencia tuvo la existeneia de
este " efecto?
Se identifican los_-€fectos de los
problemas.

Son suficientes de 2 a 4 niveles de
efectos para (ina adecuada descripcién
causa-efecto del problema.
El problema Y sus efectos se enlazan
mediante erché"s--‘c,uya direccion va de
abajo hacia arriba.
3. Posteriormente se identifican las
causas que originaron el problema.
Aplicando la pregunta: ;Qué ha llevado
a la existencia del problema?
Se trazan recuadros en la parte
inmediata inferior del recuadro del
problema, donde se escriben las
respuestas (causas directas).
Identificadas las causas directas del
problema, se determinan las fuentes de
estas, aplicando la pregunta:
;Qué hallevado a la existencia de dichas

Resultado/
Producto

Mejora en los
procesos de
planeacion,

ejecucion y

seguimiento de los
recursos del fondo.

Cumplimiento de
la Metodologia de
Marco Légico, para
la elaboracién de
un Programa
Presupuestario de
Obras funcional.

Area
responsable.

~Contraloria

Muhi'cipa_l__

48
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Aspectos susceptibles de mejora.

Actividades.

causas?

Las respuestas se anotan en el 2do. Nivel
inferior (los niveles suficientes son los
mismos que en los efectos).
Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.

4. La redaccion del problema, causas y
efectos se formulan como un hecho
negativo.

Resultado/
Producto

Area
responsable.

El  Municipio no elaboré un
Programa Presupuestario especifico
para ejercer los recursos del
FORTAMUN. El Programa

Infraestructura, tiene relacién con
los objetivos del fondo. Sin
embargo, los programas
presupuestarios en general solo se
llenaron estableciendo los objetivos
e indicadores para cada nivel de Fin,
Propésito y Componente, los cuales
no surgieron de una Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR),
Arbol de Objetivos y Arbol de
problemas,  incumpliendo la
Metodologia de Marco Logico
(MML).

Llevar a cabo las etapas de la
Metodologia de Marco Légico, mismas
que se desarrollan en un total de cinco
pasos:

El paso 1 consiste en la identificacion de
un problema publico, los agentes
involucrados y el grado de incidencia
que tienen en el mismo.
El paso 2 se refiere a la elaboracion del
Arbol del Problema, en él, se realiza un
analisis de causalidad a fin de identificar
el origen o causa raiz del problema
planteado; mismo que permitird_dirigir
adecuadamente los esfuerzos de las
instituciones  hacia~"su  solucién.
En el tercer paso s€ elabora el Arbol de
Objetivos, est}e’f es un diagrama que
representa el escenario contrario al
observado enl el Arbol del Problema, es
decir, se reform ulan todas las situaciones
negativas y se “expresan_de manera

positiva, quedando como objetivos o
soluciones viables.
El cuarto paso es el Analisis de

Alternativas, que implica un proceso de
seleccion de la cadena de causalidad que
ofrezca la mejor solucion al problema
planteado. Para esta etapa es importante
considerar: los recursos disponibles,
escenarios adversos, el costo-beneficio,
los riesgos sociales y el factor tiempo,
entre otros aspectos.
El quinto y ultimo paso culmina en la
elaboracion de la Matriz de Indicadores

Mejora en el disefio
y creacion de
Programas
Presupuestarios,
debido a que se
contara con un
documento donde
se describan las
problematicas de la

poblacion, sus
causas Yy efectos
para_ generar un
programa-_

presupuestario™._
funcional. i

Contraloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

Actividades.

para Resultados (MIR), lo cual sintetiza
los cuatro pasos anteriores y da como
resultado un Programa Presupuestario
funcional.

Resultado/
Producto

Area
responsable.

1. El Acta de COPLADEMUN
entregada por el Municipio no
cuenta con las firmas de todos de
los integrantes del COPLADEMUN,
por lo que se sugiere un mejor
control en la documentacion que
respalda la implementacion de los
mecanismos de  participacion
ciudadana.

2. Solo realizaron y documentaron
la  primera sesion  ordinaria,
incumpliendo el articulo 11 de
Reglamento de la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado
de Puebla.

Realizar en materia de Planeacion vy
rendicion de cuentas un reglamento
interno  del COPLADEMUN  para
impulsar la toma de decisiones en
conjunto gobierno y sociedad buscaran
solucionar las demandas y problemas
sociales que aquejan al municipio. El
reglamento interno del COPLADEMUN

debe contener:
l. Disposiciones generales,
Il. De la Planeaciéon

Democratica para el Desarrollo en el
Municipio,

M. De los Planes de Desarrollo

y sus programas,
V. Del control, seguimiento y
evaluacion de la ejecucion,
V. Del Comité de Planeaci6n
para el Desarrollo_~Municipal,
VI, De las” secciones del

Mejora en el
proceso de
seguimiento de los
recursos del fondo.

Cumplimiento

Normativo del
articulo 11 de
Reglamento de la

Ley para el
Federalismo

Hacendario del
Estado de Puebla.

Direccion de
Obras
Publicas.

COPLADEMUN.
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Aspectos susceptibles de mejora.

El Municipio no identifico las causas
y efectos de las necesidades y/o
problematicas de la poblacion
mediante la elaboracion de un
arbol de problemas, sin aplicar la
Metodologia de Marco Ldgico, por
lo que, a pesar de contar con los
elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios, dicho
Programa, no es funcional.

Actividades.

Para la adecuada aplicacion de la MML
deben seguirse las siguientes etapas:1.
Definicién del problema: Establecer de
manera clara, objetiva y concreta cual es
el problema que origina o motiva la
necesidad de la intervencion
gubernamental2. Analisis del problema:
Analizar el origen, comportamiento y
consecuencias del problema definido, a
fin de establecer las diversas causas y su
dindmica, asi como sus efectos, y
tendencias de cambio.3. Definicion del
objetivo: Definir la situacion futura a
lograr que solventara las necesidades o
problemas identificados en el analisis del
problema.4. Seleccion de alternativa:
Determinar las medidas que
constituiran la intervencion
gubernamental.5. Definicion de la
Estructura  Analitica del Programa
presupuestario: Asegurar la coherencia
interna del programa, asi como la
definicion ~ de  los _~indicadores
estratégicos y de gestién que permitan
conocer los resultados generados por la
accion gubernd'fnental, y con ello, el
éxito o fracaso de su instrumentacion.6.
Elaboracion de la MIR: « Sintetizar en un
diagrama muy\sencillo y homogéneo, la
alternativa de solucion seleccionada, lo |
que permite darle sentido a la
intervencion gubernamental.
Establecer con claridad los objetivos y
resultados esperados de los programas a
los que se asignan  recursos
presupuestarios.e Definir los indicadores
estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados generados por la
accion gubernamental, y con ello, el
éxito o fracaso de su instrumentacion.

Resultado/
Producto

Mejora en el disefio
y creacion de
Programas
Presupuestarios,
especialmente en
el planteamiento
de objetivos, lo cual
coadyuva a la
creacion de un
Programa
Presupuestario
funcional.

Area
responsable.

Contraloria

~ Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

No existe un procedimiento
definido por el departamento de
obras publicas u otro
departamento que describa paso
por paso, el tratamiento de las
solicitudes de apoyo recibidas por
parte de la ciudadania del
Municipio.

Actividades.

1.  Elaborar un  diagrama de
procedimientos que describa paso por
paso, el tratamiento de las solicitudes de
apoyo recibidas por parte de la
ciudadania del Municipio

2. Elaborar formatos de solicitud en
especifico: un formato para caminos
rurales, calles, alumbrado publico,
drenaje, agua potable y/o vivienda;
ademas debe de contar con los datos de
la poblacion a atender, ubicacion, si es
una zona prioritaria de atencion (si/no),
nombres de los solicitantes, edades,
numero de solicitud.

3. Una vez definidos y aprobados los
formatos especificos de solicitud de
apoyo se coordina la Direccion de obras
publicas con Contraloria municipal para
establecer los lugares donde se
colocaran los formatos para su facil
acceso y atencion a los mismos.4. Se
tendrd una junta con el personal-que
tenga a su cargo los formatos para
brindar asesoria en _ef“llenado de los
mismos.

Resultado/
Producto

Estandarizacion de
los Procedimientos
llevados a cabo por
las areas que se
encargan del
manejo del fondo.

Area
responsable.

Direccion de
Obras
Publicas.Cont
raloria
Municipal
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Aspectos susceptibles de mejora.

El Municipio no publico en su
portal oficial de internet: la
planeacion sobre la ejecucion de los
proyectos capturados del fondo, los

Actividades.

1. Publicar en los medios de
transparencia oficiales del Municipio la
informacion correspondiente a las Actas
de las reuniones COPLADEMUN.
informes trimestrales

2. Publicar los

Resultado/
Producto

Cumplimiento

Area
responsable.

. X SRFT en la Pagina de Internet del . Titular de la
informes trimestrales reportados S T , normativo de la .
. Municipio 5 dias habiles después de que . Unidad de
13 |en el SRFT, los informes del , . . publicacion de la .
. la Secretaria de Hacienda publique los | ., Transparencia
cumplimiento  del  Programa|. . informacion
. informes trimestrales, de acuerdo con
Presupuestario del fondo evaluado, i faltante.
. los articulos 85 de la Ley Federal de
y los resultados obtenidos de los .
. ..., | Presupuesto y Responsabilidad
mecanismos de  participacion .
ciudadana implementados Hacendaria y 48 de la ley de
P Coordinacion Fiscal. Para ello, se deben
definir responsables de la publicacion y
de verificar su cumplimiento.
Mejora en el disefio
.y creacion de
1. Implementar la Metodologia—de 4
=TT Programas
. . . Marco Logico. . . -
La ejecucion de las acciones Presupuestarios, Direcciéon de -
. 2. Una vez que se tengan los datos de la .
implementadas con los recursos del . - S especialmente en Obras
o . MIR especifica para la aplicacion de los . S
fondo no coincide con las acciones L el planteamiento Publicas
14 .| recursos del Fondo, transcribir los datos .
del  Programa  Presupuestario / . | de objetivos, lo cual
. . al Programa Presupuestario. .
destinado a ejercer los recursos del . coadyuva a la| Contraloria
3. Asignar el monto total de los recursos ., o
fondo. creacion de un| Municipal

del Fondo e(/a_]uado en el costo del
Programa Presupuestario.

Programa

~Presupuestario

funcionat~_
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Aspectos susceptibles de mejora.

No se realiza la prevision de los
recursos a ejercer en el programa,

Actividades.

1. Implementar la Metodologia de

Resultado/
Producto

Area
responsable.

debido a ue el Programa . _—
N . & Marco Logico. | Cumplimiento de| .. .,
Presupuestario analizado, se , Direccion de
. -, .| 2. Una vez que se tengan los datos de la | la Metodologia de
financié con otros recursos ademas . S, . Obras
MIR especifica para la aplicacion de los | Marco Ldgico, para L
del FORTAMUN, por lo que se L - Publicas
15 . S recursos del Fondo, transcribir los datos | la elaboracion de
sugiere que el Municipio elabore en .

, al Programa Presupuestario. [ un Programa ,
base a la metodologia de Marco . ; Contraloria
lbgico (MML) un  Programa 3. Asignar el monto total de los recursos | Presupuestario de Municipal

& . . & del Fondo evaluado en el costo del|Obrasfuncional. P
Presupuestario exclusivo para la .
S Programa Presupuestario.
aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.
1.  Elaborar un calendario de
. . evaluaciones parciales al Programa
Se recomienda que los informes de . -
. . Presupuestario. Seguimiento al
Seguimiento y/o cumplimiento se . .
. 2. Agregar el calendario de evaluaciones | Programa R
elaboren  trimestralmente, se i . . Direccion de
parciales al Plan Anual de Evaluaciones. |Presupuestario vy
agregue al Plan Anual de . . Obras
. . .| 3. Dando cumplimiento a las fechas|mejora _en _el|_, .
16 | Evaluaciones vigente, un calendario | , . g . e ~|-PublicasContr

.. limite del analisis de la informacion-de | proceso de e
que establezca fechas limite para la o e . aloria._

., ., ... | seguimiento al Pp, determinar, de |evaluacion a los i
recoleccion, notificacion y analisis Municipal ™.

de la informacion de los Programas
Presupuestarios.

acuerdo al comportamiento de los
indicadores, cuales ‘actividades no se
podran cumplir, para realizar las
modificacionés correspondientes.

recursos del fondo
evaluado.
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Aspectos susceptibles de mejora.

El ayuntamiento no cuenta con
informacion completa y sellada
sobre el ejercicio, destino vy
resultados de los recursos del

Actividades.

1. Se debe de cumplir con los pilares de

la calidad de la informacion:
- Homogeneidad,
- Congruencia,
- Granularidad, y

- Cabalidad.
Requeridos en los lineamientos para

Resultado/
Producto

Control idéneo de

Area
responsable.

. . registro
FORTAMUN en el Sistema de|informar sobre los recursos federales| o v oo
. . . . busqueda de| Direccion de
Recursos Federales Transferidos. A | transferidos a las Entidades federativas, | . .,
A . o informacion y Obras
efecto de comprobar que se|municipiosydemarcaciones territoriales ., L
. . L . documentacion Publicas
17 | remitieron los reportes trimestrales | del distrito Federal, y de operacion de los .
: . relacionada a la
del SRFT a la instancia|recursos del ramo general 33. ., .
. . operacion del| Contraloria
correspondiente, se recomienda .
. . Fondo generada| Municipal
integrar los documentos para que | 2. Implementar un control de archivos y or  las  Areas
estos, en el caso que proceda,|documentos inherentes a la operacion P
. . X L encargadas.
funjan como evidencia que|del Fondo en el Municipio y, en su caso,
justifique lo requerido en la|iniciar los procedimientos
legislacion vigente. administrativos de determinacion de
responsabilidades a los funcionarios
responsables del extravio de
documentacion.
1. Solicitar al departamento de |Seguimiento al
Contabilidad cada-trimestre el Reporte | Programa
Contraloria Municipal presenta|Contable a través del cual realizan el | Presupuestario vy
20 deficiencias en el seguimiento |registro de sus Programas, dependiendo | mejora  en  el| Contraloria
trimestral de los Programas|del Sistema |Contable del Municipio.|proceso de| Municipal
Presupuestarios. 2. Anotar el monto ejercido cada|evaluacién a los

trimestre en el formato de seguimiento |

a los Programas Presupuestarios.

recursos del fondo
evaluado.
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Aspectos susceptibles de mejora.

Las fichas técnicas de indicadores

no cuentan con todos los
elementos para un adecuado
seguimiento y evaluacion de

programas, tales como: unidad de
medida, linea base y parametros de
semaforizacion.

Actividades.

Una vez elaborada la MIR, mediante la
metodologia de Marco Logico se
determinan los indicadores de la MIR, los
cuales deberan contener los siguientes
elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluacion:
« Dimension a medir: Se asignan de
acuerdo al aspecto del logro de los
objetivos que miden y son: eficacia,

eficiencia, calidad, economia.
« Nombre del indicador: Es la expresion
que identifica al indicador y que

manifiesta lo que se desea medir con él.
« Definicion del indicador: Debe precisar
qué se pretende medir del objetivo al
que esta asociado; debe ayudar a
entender la utilidad, finalidad o uso del
indicador. No debe repetir el nombre del
indicador ni el método de calculo, la
definicion debe ser utilizada para
explicar brevemente (maximo 240
caracteres) y en términos sencillos;qué
es lo que mide el~"indicador.
« Método de calculo: Determina la forma
en que se relacionan las variables
establecidas /para el  indicador.
« Unidad de njedida: Hace referenciaa la
determinacion concreta de la forma en
que se quiere expresar el resultado de la
medicion al aplicar el
« Frecuencia de medicion: Hace
referencia a la periodicidad en el tiempo
con que se realiza la medicion del
indicador (periodo entre mediciones).
« Linea base: Es el valor del indicador que
se establece como punto de partida para
evaluarlo 'y darle  seguimiento.
+ Metas: Permiten establecer limites o
niveles maximos de logro, comunican el
nivel de desempeiio esperado por la
organizacion, y permiten enfocarla hacia
la mejora. Al establecer metas, se debe:
« Asegurar que son cuantificables.

indicador. |

Resultado/
Producto

Seguimiento al
Programa

Presupuestario 'y
mejora en el
proceso de

evaluacion a los
recursos del fondo
evaluado.

Area
responsable.

Contraloria

Municipal ’

56
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Resultado/ Area

Aspectos susceptibles de mejora. Actividades.
P P ) Producto responsable.

« Asegurar que estan directamente
relacionadas con el objetivo.
« Sentido del indicador: Hace referencia
a la direccion que debe tener el
comportamiento del indicador para
identificar cuando su desempefio es
positivo o negativo. Puede tener un
sentido descendente o ascendente.
« Parametros de semaforizacion: Para
poder dar seguimiento, realizar la
evaluacion adecuada y contar con
elementos para la toma de decisiones,
deberan establecerse los parametros de
semaforizacion que identifiquen si el
cumplimiento del indicador fue el
adecuado o esperado.
+ Mediante los parametros de
semaforizacion se indica cuando el
comportamiento del indicador es:

. Aceptable (verde)
. Con riesgo (amarillo)
. Critico __rojo)

+ Los parametros de semafdfiiacién se
establecen de acuerds”al sentido del
indicador respecte”a la meta (sentido
ascendente o déscendente).

FR | CONSULTORES
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Aspectos susceptibles de mejora.

Las recomendaciones de las
Evaluaciones de ejercicios pasados
no han sido retomadas vy
consideradas en su totalidad, para
la mejora y fortalecimiento de la
administracion publica municipal.

Actividades.

Se debe establecer y dar seguimiento al
programa de trabajo institucional con
acciones especificas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
para la atencion de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas
al fondo, especificando responsables y
fechas criticas; por lo que se sugiere
elaborar en un formato de Excel un
tabulador que establezca las siguientes
columnas:

a) el namero consecutivo del aspecto
susceptible de mejora.
b) descripcion del aspecto susceptible
de mejora.
¢) actividades realizadas para la atencion
del aspecto susceptible de mejora.
d) area responsable de la atencion del
aspecto  susceptible de  mejora.
e) fecha de término de la atencién del
aspecto  susceptible de  mejora.
f) resultados esperados que se deriverrde
la atencién del aspecto susceptible de
mejora.

g) porcentaje de avance de la atencion

Resultado/
Producto

Mejora en el
proceso de
planeacion,

ejecucion y

seguimiento de los
recursos del fondo.

Area
responsable.

A Director de
Obras
Publicas.
B.- Contralor
Municipal

del aspecto susceptible de mejora.
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3. HALLAZGOS.
A. Justificacion de la creacion y del diseno del programa.

1. Se cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

2. El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado con
los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi
como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

3. Derivado de que el nivel de conocimiento de la normatividad en los servidores publicos
principales responsables del manejo del fondo no alcanza un promedio, intermedio de
conocimientos, se identifica un aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la
normatividad aplicable entre los servidores publicos con promedio mas bajo, asi como
brindar capacitaciones y/o talleres del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de
las areas y una mejora en la eficiencia del desemperio laboral de los servidores publicos que
operan el fondo. Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta en
la plataforma nacional de transparencia.

4. El diagnostico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las problematicas
municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacion del diagndstico no
esta actualizada.

5. El Municipio no identificd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco
Logico (MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado-en-la-orientacion por
objetivos, la orientacion hacia grupos beneflc.‘laﬂos 'y el facilitar la participacidn—y-. la
comunicacion entre las partes interesadas. _ =

FR | CONSULTORES

6. El Municipio no elaboré un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos del \

FORTAMUN. El Programa Infraestydctura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin
embargo, los programas presupuestarlos en general solo se llenaron estableciendo los
objetivos e indicadores para cada nivel de Fin, Propdsito y Componente, los cuales no
surgieron de una Matriz de Indica"dgres de Resultados (MIR), Arbol de Objetivos y Arbol de
problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco-Légico. (MML).

B. Planeacion Estratégica y Contribucion. ""‘\»\
1. El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las flrmas ‘de todos de
los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la docu\ﬂt_aaon
que respalda la implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana. X
2. Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de
Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.” \

3. El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la \

poblacién mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar Ia\MetodoIogla de \
Marco Logico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en }os Programas :
Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.
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4. El Municipio implementéd el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion
social normado que sustenta la participacion comunitaria.

5. Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel Fin,
Proposito, Componentes y Actividades.

6. Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los
plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempeiio
debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones
y actividades hacia la mejora.

C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

1. No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u otro

departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas

por parte de la ciudadania del Municipio.

2. Es recomendable que el Municipio elabore su padrén de beneficiarios como proceso de

retroalimentacion y control, para la planeacion de los recursos del fondo, debido a que los

Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS, establecen que los gobiernos locales deberan

hacer uso de los criterios de acreditacion de beneficio a la poblacion en pobreza extrema.

3. El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de los

proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los informes del

cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos de

los mecanismos de participacion ciudadana implementados. " —

4. La ejecucion de las acciones implementadas con lesrecursos del fondo no comade con-las

acciones del Programa Presupuestario destinadea ejercer los recursos del fondo. i
g ¢

D. Programacion y Seguimiento del' Cumplimiento del Programa.

1. No se realiza la prevision de los reffursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa

Presupuestario analizado, se financi \con otros recursos ademas del FORTAMUN, por lo que se

sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco légico (MML) un Programa

Presupuestario exclusivo para la apI|caC|on detos recursos delfFORTAMUN.

2. Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumpllmle_pto se elaboren

trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendari\d\que establezca

fechas limite para la recoleccién, notificacion y analisis de la informacion de los” Pr\gramas

Presupuestarlos R

3. El ayuntamiento no cuenta con informacién completa y sellada sobre el ejercicio, destino,y
resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. Ay

\
\

efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del SRFT a la instancia *\
correspondiente, se recomienda integrar los documentos para que estos, en el E‘c}s\o que proceda,
funjan como evidencia que justifique lo requerido en la legislacion vigente. | \\\
4. Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los’ Programas

Presupuestarios. ‘
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5. Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los
plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempefio
debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones
y actividades hacia la mejora.

6. Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente
registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos aprobado
(monto por programa y monto total).

7. El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de
planeacién de los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

E. Orientacion y medicion de Resultados.

1. Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacion clara y
oportuna para medir las acciones del Programa.

2. Llas fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado
seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea base y
parametros de semaforizacion.

3. El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificd la poblacion potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

e
F. Evaluacion de los Recursos Transféridos.

1. El Municipio realizd evaIuaaones externas de desempefio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores. [

2. Las recomendaciones de las E\/aluaaones de ejercicios pasados no han sido retomadas y
consideradas en su totalidad, \para la meJora y fortalecimiento de la administracion

NG

publica municipal. ~— —
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4. ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES
Y AMENAZAS (FODA).

Apartado de la
evaluacion

Fortaleza u oportunidad/ debilidad o amenaza

Fortalezas

A. Justificacion de la
creacion y del diserio del
programa.

Se cuenta con un diagnostico municipal que contiene datos estadisticos oficiales
y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
Presupuestario a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de los
logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

C. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detectd un elemento interno que represente elementos
potenciales para el cumplimiento de metas.

D.  Programacion vy

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debidoa que permiten medir el avance detos. ‘

logros esperados y permiten e[lfocar las acciones y actividades hacia la mejora. |

medicién de Resultados.

Seguimiento del | Los montos de los Pregramas Presupuestarios iniciales se encuentren
Cumplimiento del | debidamente registradb/s en el Sistema Contable y estos coinciden con el
Programa. Presupuesto de Egresds aprobado (monto por programa y monto total).
El municipio cuenta con documentacién que demuestra que existen
mecanismos documenfac_l\os que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con-le. programado
E. Orientacion y | Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con. mformaoon clara

y oportuna para medir las acciones del Programa.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desemperio del fondo eva{uado en
ejercicios fiscales anteriores. N

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Oportunidades
El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa{
financiado con los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo |
Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal J Plan Nacional
de Desarrollo vigentes. X
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B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

Oportunidades
El Municipio implementd el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de
planeacion (priorizacién de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como
mecanismo de participacion social normado que sustenta la participacion
comunitaria.

C. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detecté un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

D. Programacion vy

Seguimiento del | En esta seccion no se detecté un factor externo que represente elementos
Cumplimiento del | potenciales de crecimiento o mejoria.

Programa.

E. Orientacion y | En esta seccién no se detecté un factor externo que represente elementos

medicion de Resultados.

potenciales de crecimiento o mejoria.

F. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

En esta seccion no se detectd un factor externo que represente elementos
potenciales de crecimiento o mejoria.

Debilidades

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

El Municipio no elabor6 un Programa Presupuestario especifico para ejercer los
recursos del FORTAMUN. El Programa Infraestructura, tiene relacion con los
objetivos del fondo. Sin embargo, los programas presupuestarios en general solo
se llenaron estableciendo los objetivos e indicadores-para-cada-nivel de Fin,
Propésito y Componente, los cuales no surgieron de una Matriz de Indlcaderes

de Resultados (MIR), Arbol de Ob;etlvos y Arbol de problemas, incumpliendo la [~

Metodologia de Marco Loglco/(MML)

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o
problematicas de la /poblacion mediante la elaboracion de un arbol de
problemas, sin aplicar la Metodologia de Marco Légico, por lo que, a pesar de
contar con los elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dichos
Programas, no son fund‘o\nales

No se realiza la prevision de los recursos a eJercer enel programa, debido a que

el Programa Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejerger los recursos
de dicho fondo. g

C. Participacién Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

otro departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras p\m&':is u
de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del Municipio. A

ejecucion de los proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales
reportados en el SRFT, los informes del cumpllmlento\iel Programa
Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados <obtemdos de los
mecanismos de participacion ciudadana implementados. \

. . . ’ . . . .7 \\‘
El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la
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Debilidades

La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no
coincide con las acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer los
recursos del fondo.

D.  Programacion vy

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario
que establezca fechas limite para la recoleccién, notificacion y analisis de la
informacion de los Programas Presupuestarios.

Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los
Programas Presupuestarios.

El ayuntamiento no cuenta con informacién completa y sellada sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos. A efecto de comprobar que se remitieron los
reportes trimestrales del SRFT a la instancia correspondiente, se recomienda
integrar los documentos para que estos, en el caso que proceda, funjan como
evidencia que justifique lo requerido en la legislacion vigente.

Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y

medicion de Resultados.

Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un
adecuado seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de
medida, linea base y parametros de semaforizacion.

F. Evaluacién de los
Recursos Transferidos.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicio pasados no han sido
retomadas y consideradas en su totalidad para la mejora-yfortalecimiento de la

administracion publica municipal. S

g g

A. Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa.

Amenazas

El' Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificd la poblacién
potencial y objetivo a Btender con la aplicacién de los recursos del FORTAMUN.

B. Planeacion Estratégica
y Contribucion.

En esta seccion no se de\tectaron factores del entorno que de manera directa o
indirecta afecten negativamente-para-el-cumplimiento de los objetivos del

fondo. S

C. Participacion Social,
Transparencia y
rendicion de cuentas.

En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o
. . . . . N e L.
indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

D.  Programacion vy

En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera direct\a\_o

medicidon de Resultados.

Seguimiento del | .. . o . )
. indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del\
Cumplimiento del
fondo.
Programa.
[ . El Municipio no detecté las problematicas Municipales. mediante Ila
E! Orientacion y

Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se cua:ntiﬁcé\la poblacion

potencial y objetivo a atender con la aplicacién de los recursos del FORTAMUN.
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F. Evaluacién de
Recursos Transferidos.

los

Amenazas

En esta seccion no se detectaron factores del entorno que de manera directa o

indirecta afecten negativamente para el cumplimiento de los objetivos del
fondo.
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5. RECOMENDACIONES.

Derivado de que el nivel de
conocimiento de la normatividad
en los servidores publicos
principales  responsables  del
manejo del fondo no alcanza un
promedio, intermedio de
conocimientos, se identifica un
aspecto susceptible de mejora, el

Recomendacion

Elaborar e implementar un
Programa de Capacitacion
Municipal, que ofrezca
capacitacion y
profesionalizacién constante a
los funcionarios publicos que
operan el fondo, a través de
cursos y talleres en temas de
marco normativo que regula la

Area

responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se

cuenta con el personal
suficiente para que se
pueda implementar un

Programa de capacitacion.
Técnica: Si, el personal

. . . aplicacion del fondo, para . posee conocimientos
cual seria difundir la . ., Mejora en los| , . , . .
- . mejorar la planeacion, técnicos basicos debido a su
normatividad aplicable entre los | . ., o procesos de| ., . .
. e ejecucion y seguimiento de los -, Ultimo grado de estudios.
servidores publicos con . .| planeacion, , S .
. . . , recursos del fondo, haciendo | Contraloria |". . Econdmica: Si, los cursos
promedio mas bajo, asi como |, . . - ejecucion y
. S énfasis en la Ley de| Municipal . que deben tomar los
brindar  capacitaciones  y/o L . seguimiento de los . -
"~ | Coordinaciéon Fiscal, Ley de servidores publicos para
talleres del marco normativo - recursos del |
. - Planeacion (Federal) y la Ley de incrementar sus
vigente, para el fortalecimiento . fondo. _ .
A . Planeacion para el Desarrollo conocimientos normativos
de las areas y una mejora en la
oficiencia del desempedo laboral del Estado de Puebla, Ley se encuentran en la
. pen General de  Contabilidad Plataforma de Mexico X, la
de los servidores publicos que '
. Gubernamental, Ley Federal de cual es gratuita.
operan el fondo. Ademas de - .
. - Presupuesto y Responsabilidad De tiempo: No, por el
publicar la normatividad federal, . —
estatal y municipal que falta en la Hacendaria, Ley de termino de_ -
y palq Coordinacion Hacendaria para administracion 2018-2021.
plataforma nacional de e
transparencia el Estado de Puebla y sus
P Municipios y Ley General de
Desarrollo Social.
66
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Hallazgo

Recomendacion

1. El  Municipio  deberd
recolectar informacién propia a
nivel municipal, que sea
estadistica, socioeconémica y
sociodemografica  para la
planeacion  asignacion vy
seguimiento de los recursos del
fondo en el ejercicio fiscal
evaluado.

1la. El  Municipio  debe
implementar el modelo de
Gestion para Resultados (GpR),
partiendo de la primera etapa

Area

responsable

Resultado
esperado

Se espera obtener
una mejora en el
proceso de
planeacion del

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que,
desde el principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

El diagnoéstico municipal no - de GpR PbR.
g P que es la elaboracién del Marco .| fondo. _ PR y
cuenta con causas, efectos y| ', . . . Contraloria Técnica: Si, el personal
. Légico que contiene un arbol S .
caracteristicas de las . Municipal - posee conocimientos
. - . de problemas (Relacion causa Cumplimiento de | , " - .
problematicas municipales, cifras . técnicos basicos debido a su
o - efecto del problema), la la Metodologia de | . :
estadisticas de fuentes oficiales, . L Obras > . ultimo grado de estudios.
. . » elaboraciéon del analisis del o Marco Légico, LS .
ademas la informacién del : Publicas Econdmica: Si, la
S , . problema, el cual debe analizar para la]. .
diagnéstico no esta actualizada. . . ., implementacién del
el origen, comportamiento y elaboracion de un .
. modelo de GpR, no requiere
consecuencias del problema Programa . S
_ . . de solvencia econdmica.
definido, a fin de establecer las Presupuestario de .
. S . De tiempo: No, por el
diversas causas y su dinamica, Obras funcional. —
asi como sus efectos - la
: Y administracion 2018-2021.
tendencias de cambio. ~~
2. Se recomienda realizar el
pago  correspondiente  y/
tramites administrativos a Ain
de publicar el Plan/ de
Desarrollo Municipal conforme
al art. 78 fraccién VI de la\Ley
Organica Municipal. _
_ . e Implementacién del Marco |~ Mejora—en__los | Operativa: Si, por que desde
El Municipio no identifico las P ) P /a: 3l porg
o - Légico, el cual contempla dos procesos delel_ principio de la
problematicas Municipales . o, o s, .
. . etapas principales: la etapa de planeacion, administracion, varias
mediante la Metodologia de|. e . . .
L identificacion del problema y ejecucion y | dependencias han brindado
Marco  Légico (MML), es : . L o ~ .
. . ., | alternativas de solucién y la seguimiento de los | capacitaciones "en materia
necesaria su implementacion, . . .
. etapa de planificacion, mismas recursos del | de . MML.
para facilitar el proceso de . .
Ny .. | que se desarrollan en un total fondo. Técnica: Si, el personal
conceptualizacion, disefio, . , LN
. s -, de cinco pasos: | Contraloria posee conocimientes
ejecucion y evaluacion de . o - L L .
PR . |El paso 1 consiste en la| Municipal |Cumplimiento de | técnicos basicos debido a su'|
proyectos. Su  énfasis esta|. e . L N
. -, identificacion de un problema la Metodologia de | ultimo grado de estudios.
centrado en la orientacion por | _, . > . e .
. . -, .| publico, los agentes Marco Légico, | Econdmica: Si, la
objetivos, la orientacion hacia | Y . Y
N . involucrados y el grado de para la | implementacién del
grupos beneficiarios y el facilitar | . . . . .
. incidencia que tienen en el elaboracion de un | modelo de MML, no
la participacion y la| A \ .
S mismo. Programa requiere  de_  solvencia
comunicaciéon entre las partes . . L
interesadas El paso 2 se refiere a la Presupuestario de | econémica. ‘
elaboracion del Arbol del Obras funcional. | De | tiempo: No, por el
67
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. Area Resultado Factibilidad de la
Hallazgo Recomendacion .,
responsable esperado Recomendacion
Problema, en él, se realiza un término de la
analisis de causalidad a fin de administracion 2018-2021.

identificar el origen o causa raiz
del  problema  planteado;
mismo que permitira dirigir
adecuadamente los esfuerzos
de las instituciones hacia su
solucion.

En el tercer paso se elabora el
Arbol de Objetivos, este es un
diagrama que representa el
escenario contrario al
observado en el Arbol del
Problema, es  decir, se
reformulan todas las
situaciones negativas y se
expresan de manera positiva,
quedando como objetivos o
soluciones viables.
El cuarto paso es el Andlisis de
Alternativas, que implica un
proceso de seleccion de la
cadena de causalidad que
ofrezca la mejor solucion al
problema planteado. Para esta
etapa es importante considerar:
los  recursos  disponibles,
escenarios adversos, el costo-
beneficio, los riesgos sociales y-
el factor tiempo, entre otros
aspectos.

El quinto y tltimo paso culmina
en la elaboracién de la Matriz
de Indicadores para Resultados
(MIR), lo cual sintetiza los|~
cuatro pasos anteriores.

68
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Recomendacion

Area

responsable

Resultado
esperado

Mejora en los

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la

Implementacién de la procesos de | administracion, varias
Metodologia de Marco Logico, planeacion, dependencias han brindado
S , la cual es una herramienta para ejecucion y | capacitaciones en materia
El Municipio no detectd las " . L .
‘s . facilitar el  proceso  de seguimientode los | de  MML.Técnica: Si, el
problematicas Municipales S s
. . conceptualizacién, disefo, recursos del | personal posee
mediante la Metodologia de| . > - - - L
. ejecucion y evaluacion de .| fondo.Cumplimie | conocimientos  técnicos
Marco Légico (MML), por lo que . . | Contraloria L . A
e, ', | proyectos. Su énfasis esta . nto de la | basicos debido a su ultimo
no se cuantifico la poblacion . ., Municipal ,
. S centrado en la orientacion por Metodologia de | grado de
potencial y objetivo a atender| . . . -, . L. . - .
S objetivos, la orientacién hacia Marco Logico, | estudios.Econdmica: Si, la
con la aplicacion de los recursos ficiari facil . -
del FORTAMUN grupos beneficiarios y el facilitar para la | implementacién del
' la participacién y la elaboracion de un|modelo de MML, no
comunicacién entre las partes Programa requiere  de  solvencia
interesadas. Presupuestario de | econémica.De tiempo: No,
Obras funcional. |por el término de Ila
' administracion-2018-2021.
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Hallazgo

El Municipio no elaboré un

Programa Presupuestario
especifico para ejercer los
recursos del FORTAMUN. El

Programa Infraestructura, tiene

Recomendacion

El Municipio debera considerar
el disefio e implementacién de
un Programa Presupuestario
que se encuentre basado en un
diagnéstico de necesidades
especificas de la poblacion del
municipio que puedan ser

Area
responsable

Resultado
esperado

Mejora en el
disefio y creacién
de Programas
Presupuestarios,

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracion, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

relacion con los objetivos del | atendidas con los recursos del debido a que se|de MML.
fondo. Sin  embargo, los|fondo evaluado, el cual debe contara con un|Técnica: Si, el personal
programas presupuestarios en | elaborarse bajo la Metodologia documento posee conocimientos
general  solo se llenaron | de Marco Logico (MML), dicho | Contraloria | donde se | técnicos basicos debido a su
estableciendo los objetivos e |diagndstico de necesidades| Municipal | describan las | dltimo grado de estudios.
indicadores para cada nivel de | debe establecer causasy efectos problematicas de | Econémica: Si, la
Fin, Propdsito y Componente, los | de las necesidades identificadas, la poblacion, sus |implementacion del
cuales no surgieron de una Matriz | las diferencias del territorio en causas y efectos|modelo de MML, no
de Indicadores de Resultados |el que habita la poblaciéon que para generar un |requiere de  solvencia
(MIR), Arbol de Objetivos y Arbol | presente necesidad, debe estar programa econémica.
de problemas, incumpliendo la | respaldado por encuestas o presupuestario De tiempo: No, por el
Metodologia de Marco Légico | documentos metodologicos de funcional.™ término de  la
(MML). medicion emitidos por ai administracién 2018-202-
instancias  como  INEGI,
CONEVAL, etc.
70
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1. El Acta de COPLADEMUN
entregada por el Municipio no
cuenta con las firmas de todos de
los integrantes del
COPLADEMUN, por lo que se
sugiere un mejor control en la
documentacion que respalda la
implementacion de los

mecanismos de participacion
ciudadana.
2. Solo realizaron y

documentaron la primera sesion
ordinaria,  incumpliendo el
articulo 11 de Reglamento de la
Ley para el Federalismo
Hacendario del Estado de Puebla.

Recomendacion

1. Los  miembros  del
COPLADEMUN  deben de
formular 'y estipular los
articulos que normen su

funcionamiento y operacion
con el proposito fundamental
de impulsar la  correcta
operacion del mismo, asi como
verificar el cabal cumplimiento
a las funciones que tienen
encomendadas cada uno de sus
integrantes.

2. Establecer un calendario de
reuniones trimestrales para las
sesiones del COPLADEMUN vy
cumplirlo.

Area
responsable

Direccién de
Obras
Publicas.

Resultado
esperado

Mejora en el

proceso de
seguimiento de los
recursos del
fondo.

Cumplimiento
Normativo del
articulo 11 de
Reglamento de la
Ley para el
Federalismo
Hacendario  del
Estado de Puebla.

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que los
servidores pUblicos cuentan
con la preparacion
necesaria para elaborar un
Reglamento interno de
COPLADEMUN.

Econdmica: Si, la
implementacion de las
actividades, no requiere de

solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la

administracion 2018-2021.

El Municipio no identifico las
causas y efectos de las
necesidades y/o problematicas de
la  poblacién  mediante la
elaboracion de un arbol de
problemas, sin  aplicar la
Metodologia de Marco Logico,
por lo que, a pesar de contar con
los elementos requeridos en los
Programas Presupuestarios,
dicho Programa, no es funcional.

Disefio e implementacion de un
programa presupuestario

especifico de aplicacién de los-

recursos del fondo evaluadoy/es
decir que en los objetivos a
nivel  Fin,  Propdsito| vy
Componente  plantee | o
considere objetivos y/o rubros

de la asignacion del fondo~

FORTAMUN para los ejercicios
fiscales posteriores, el cual debe
estar sustentado en la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Contraloria
Municipal

Mejora en el
disefio y creacién
de Programas
Presupuestarios,
especialmente en
el planteamiento
de objetivos, lo
cual coadyuva a la
creacion de—un
Programa
Presupuestario
funcional.

Operativa: Si, por-que desde

el  principio de la

administracion, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia
de MML.Técnica: Si, el
personal posee
conocimientos técnicos
basicos debido a su ultimo
grado de
estudios.Econémica: Si, la

-implementacion del
modele. de  MML, no
requiere “~de  solvencia

econémica.De “tiempo: No,
por el término™de la
administracion 2018-2021.
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No existe un procedimiento
definido por el departamento de
obras publicas u otro
departamento que describa paso
por paso, el tratamiento de las
solicitudes de apoyo recibidas por
parte de la ciudadania del
Municipio.

Recomendacion

Establecimiento de
procedimientos para el
tratamiento de las solicitudes
de apoyo recibidas por parte de
la ciudadania del Municipio,
ademas de elaborar formatos
de facil entendimiento para los
solicitantes de obras publicas,
conforme a las problematicas
que busca atender en su PDM y
su programa presupuestario.

Area
responsable

Direccion de
Obras
Puablicas.Con
traloria
Municipal

Resultado
esperado

Estandarizacién

de los
Procedimientos

llevados a cabo
por las areas que
se encargan del
manejo del fondo.

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se

cuenta con el personal
suficiente para la
elaboracion ylo

actualizacion de un Manual
de Procedimientos.Técnica:
Si, el personal posee
conocimientos técnicos
basicos debido a su ultimo
grado de
estudios.Economica: Si, la
implementacion de las
actividades no requiere de
solvencia  econdémica.De
tiempo: No, por el término
de la administracién 2018-
2021.

Es recomendable que el
Municipio elabore su padron de
beneficiarios como proceso de
retroalimentacion y control, para
la planeacién de los recursos del
fondo, debido a que los
Lineamientos Generales para la
Operacion del FAIS, establecen
que los gobiernos locales deberan
hacer uso de los criterios de
acreditacion de beneficio a la
poblacién en pobreza extrema.

Una herramienta para la
recoleccién de datos y parte de
los criterios de seleccion de
beneficiarios es la aplicacién del
Cuestionario Unico  de
Informacién  Socioeconémica
(CUIS), que es el instrumento
vigente para la identificacion de
beneficiarios de la Secretaria de
Bienestar, y que
delimitar a la poblacion /&n
Pobreza Extrema (en los casos
donde se requiere por el tipo de
proyecto). En este documento
se evaldan aspectos comohla

identificacién y registro de los 7~

componentes de carretera,
caminos, vialidades, tipo de
vivienda y, en general, datos
socioecondmicos y  rasgos
culturales de los integrantes del
hogar.

permite-

Secrétario
“General.
Director de
Obras
Publicas.
Contralor
Municipal

Mejora en el

proceso—  de
-planeacién de los
recursos del
fondo.

Cumplimiento de
la Metodologia de

Marco Légico,
para la
elaboracion de un
Programa-

Presupuestario de
Obras funcional.

Operativa: Si, por que se

cuenta con el personal
suficiente para la
implementacién  de as_
actividades.
Técnica: Si, el personal
posee conocimientos

técnicos basicos debido a su
ultimo grado de estudios.
Econémica: Si, la
implementacion de las
actividades, no requiere de
solvencia econémica.

De tiempo: No, por el

términa__ de la
administracién 2018-2021.

N\
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El Municipio no publico en su
portal oficial de internet: la
planeacién sobre la ejecucion de
los proyectos capturados del
fondo, los informes trimestrales
reportados en el SRFT, los
informes del cumplimiento del
Programa Presupuestario del
fondo evaluado, y los resultados
obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana
implementados.

Recomendacion

1. El Municipio debe publicar en
la pagina web del Municipio la
informacién del desemperio del
fondo, generada y reportada.

2. El Municipio debe publicar en
su pagina de internet la
informacién de los montos que
reciben, las obras y acciones a
realizar con recursos del
FORTAMUN, los informes
trimestrales de los avances de
los proyectos que se realicen
con recursos del fondo, y en su
caso, evidencias de su
conclusiéon,  los  informes
trimestrales reportados en el
SRFT,  correspondientes  al
ejercicio, destino e indicadores
del fondo, y los resultados de las
evaluaciones del desempefio
realizadas por el municipio.

3. El Municipio debe poner a
disposicion del publico en
general mediante publicacién
en su pagina de internet, la
informacién reportada en el
SRFT, en
articulo 48 de la Ley /de
Coordinacién Fiscal. :

cumplimiento  al/

Area
responsable

Titular de la
Unidad de
Transparenc
ia.

Resultado
esperado

Cumplimiento
normativo de la
publicacion de la
informacién
faltante.

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion de las
actividades.

Técnica: Si, el personal
posee conocimientos
técnicos basicos debido a su
Ultimo grado de estudios.
Econdmica: Si, la
implementacion de las
actividades, no requiere de

solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la

administracién 2018-2021.

La ejecucion de las acciones
implementadas con los recursos
del fondo no coincide con las
acciones del Programa
Presupuestario  destinado a
ejercer los recursos del fondo.

El Municipio debera considerar
el disefio e implementacién de
un Programa Presupuestario

que se encuentre basado en un |~

diagnéstico de necesidades
especificas de la poblacion del
municipio que puedan ser
atendidas con recursos del
FORTAMUN, el cual debe
elaborarse bajo la Metodologia
de Marco Légico (MML), dicho
diagnéstico de  necesidades
debe establecer causas y efectos
de las necesidades identificadas,
las diferencias del territorio en
el que habita la poblaciéon que
presente necesidad, debe estar
respaldado por encuestas o
documentos metodoldgicos de

Direccion de
Obras
Pablicas

Contraloria
Municipal

Mejora  en el
disefio y creacién
de Programas
Presupuestarios,
especialmente en
el planteamiento
de objetivos, lo
cual coadyuva a la
creacion de un
Programa
Presupuestario
funcional.

suficiente

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
para la
implementacion  de  las
actividades, _

Técnica:  Si, el personal
posee condeimientos
técnicos basicos debido a su
Ultimo grado de estuaios.

Econbémica: Si, la,
implementaciéon  de  las |

actividades, no requiere de

solvencia economica.
De| tiempo: No, por el
término N\ de la

administracion2018-2021.
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Hallazgo

Recomendacion

medicién emitidos
instancias como
CONEVAL, etc.

por
INEGI,

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Se recomienda que los informes
de Seguimiento ylo
cumplimiento  se  elaboren
trimestralmente, se agregue al
Plan Anual de Evaluaciones
vigente, un calendario que
establezca fechas limite para la
recoleccién, notificacién y analisis
de la informacion de los
Programas Presupuestarios.

1. La Contraloria Municipal
debe cumplir la funcién de
llevar a cabo las funciones de
seguimiento y evaluacion de los

Programas Presupuestarios
debera emitir informes de
avance (parciales) y

cumplimiento (finales) con una
periodicidad no mayor a tres
meses, lo cual permitira una
toma de decisiones oportuna.2.
El Municipio debera contar con
un Plan Anual de Evaluacion
que considera evaluaciones de
avance (parciales) y
cumplimiento (finales) a sus
Programas Presupuestarios vy
debera darle cumplimiento al
mismo.3. Los informes de
avance y cumplimiento de los
Programas Presupuestarios que
emite Contraloria Municipal,
deberan ser presentados al H.
Cabildo y/o a los titulares
responsables de cada Programa,

lo cual permitird una toma de

decisiones oportuna.

Direccion de
Obras
PublicasCon
traloria
Municipal

Seguimiento  al
Programa

Presupuestario vy
mejora en el
proceso de
evaluacion a los
recursos del fondo
evaluado.

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacién de las
actividades.Técnica: Si, el
personal posee
conocimientos técnicos
basicos debido a su ultimo
grado de
estudios.Econémica: Si, la
implementacion de las
actividades, no requiere de
solvencia ~ econdmica.De
tiempo: No, por el término
de la administracion 2018-
2021

Contraloria Municipal presenta
deficiencias en el seguimiento
trimestral de los Programas
Presupuestarios.

El Municipio debera llevar un
registro contable del
seguimiento trimestral de los
montos ejercidos del Programa
Presupuestario financiado con
recursos del (FORTAMUN/
FORTAMUN).

Contraloria
Municipal

Seguimiento al
Programa

Presupuestario y
mejora en el
proceso de
evaluaciéon a los
recursos del fondo
evaluado.

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacion de las

-actividades.

Técnica;_ Si, el personal
posee  “-.conocimientos
técnicos basicosdebido a su
Ultimo grado de “estudios.
Econdmica: Si, N la
implementacién  de ‘las

actividades, no requiere de\(

solvencia econdémica.
De tiempo: No, por el
términos. de la

administrasion 2018-2021.
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Hallazgo

Las fichas técnicas de indicadores
no cuentan con todos los
elementos para un adecuado

Recomendacion

Elaborar fichas técnicas de
indicadores, las cuales deben

Area

responsable

Resultado
esperado

Seguimiento  al
Programa
Presupuestario vy

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que se
cuenta con el personal
suficiente para la
implementacién de las
actividades.

Técnica: Si, el personal
posee conocimientos

o . Contraloria | mejora en el | técnicos basicos debido a su
seguimiento y evaluacion de | contener elementos para su - L .
. _ Municipal | proceso de | ultimo grado de estudios.
programas, tales como: unidad de | adecuado  seguimiento vy - LS .
. . . - evaluacién a los | Econémica: Si, la
medida, linea base y parametros | evaluacion. . .
o, recursos del fondo | implementacion  de  las
de semaforizacion. - .
evaluado. actividades, no requiere de
solvencia econdmica.
De tiempo: No, por el
término de la
administracion 2018-2021.
g Operativa: Si, por'que desde
“Mejora en los|el  principio de Tl
Implementacion de la procesos de | administracion, varias
Metodologia de Marco Loégico, planeacion, dependencias han brindado
A , la cual es una herramienta para’ ejecucion y | capacitaciones en materia
El Municipio no detecté las . L L .
L. - facilitar el  proceso /de seguimientode los | de  MML.Técnica: Si, el
problematicas Municipales o, S
. . conceptualizacion, diseiio, recursos del | personal posee
mediante la Metodologia de| . - . - S L
.. ejecucion y evaluacion| de .| fondo.Cumplimie |conocimientos  técnicos
Marco Légico (MML), por lo que , . .\ .| Contraloria . . e
e ', | proyectos. Su énfasis ‘esta . nto de la | basicos debido a su ultimo
no se cuantificd la poblacién . L, ¥ Municipal .
. S centrado en la orientacién per Metodologia de | grado de
potencial y objetivo a atender| . . . - Py o . - .
S objetivos, la orientacién hacia Marco Logico, | estudios.Econdmica: Si, la
con la aplicacion de los recursos o . ~{ -
grupos beneficiarios y el facilitar para la [ implementacién del
del FORTAMUN. T . .
la participacion y la elaboracién de un | modelo~_de MML, no
comunicacién entre las partes Programa requiere de  solvencia
interesadas. Presupuestario de | econémica.De tiempo: No,
Obras funcional. |por el término “de Ila
administracién 2018-2021.
75
omz

FR | CONSULTORES



')

CONSULTORES

Hallazgo

Recomendacion

Se debe establecer y dar

seguimiento al programa de

Area
responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

Operativa: Si, por que desde
el  principio de la
administracién, varias
dependencias han brindado
capacitaciones en materia

. . S . de MML.
Las recomendaciones de las|trabajo institucional  con Mejora en el|_, . .
. S . . . Técnica: Si, el personal
Evaluaciones  de  ejercicios | acciones especificas de| A Director | proceso de .
. - . posee conocimientos
pasados no han sido retomadas y | atencion a los  Aspectos| de Obras | planeacion, L L .
. . . . e . - técnicos basicos debido a su
consideradas en su totalidad, | Susceptibles de Mejora (ASM) | Publicas. | ejecucion A .
. _ - L ultimo grado de estudios.
para la mejora y fortalecimiento | para la atencién de las|B.- Contralor | seguimiento de los LS .
L - g . . - Econdmica: Si, la
de la administraciéon publica | recomendaciones derivadas de | Municipal | recursos del | . .,
. . . implementacion del
municipal. las evaluaciones realizadas al fondo.
. modelo de MML, no
fondo, especificando . .
. requiere de  solvencia
responsables y fechas criticas. L
econémica.
De tiempo: No, por el
término de la
administracion 2018-2021.
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2
6. CONCLUSIONES. E
2
I.- GENERALES DE LA EVALUACION %
A. Justificacion de la creacion y del diseno del programa. %
Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo o
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla. Sin
embargo, no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos.
B. Planeacion Estratégica y Contribucion.
Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario
Infraestructura a nivel Fin, Propésito, Componentes y Actividades, ademas se determina la
factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa.
C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.
El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de los
proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los informes del
cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y Ios resultados obtemdos de los
mecanismos de participacion ciudadana |mp|ementados .
D. Programacion y Seguimiento del Cumpfljmi"énto del Programa. N
Se recomienda que los informes de Segu,"uﬁi'tento y/o cumplimiento se elaboren trimestralmente, \

se agregue al Plan Anual de Evaluacioneés vigente, un calendario que establezca fechas limite para
la recoleccion, notificacion y analisis dg la informacion de los Programas Presupuestarios.

E Orientacion y medicion de Resultado§ — S—

El Municipio no detecto las problematicas Munlapales mediante Ia Metodelog|a de Marco Légico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacién potencial y objetivo a atender cen la aplicacion

de los recursos del FORTAMUN. \\\\

\_\
\,

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.
El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desemperio del fondo evaluado en ejercicios fiscale\s\
anteriores. Sin embargo, las recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido retomadas y
consideradas en su totalidad para la mejora y fortalecimiento de la admlnrs\traaon publica

municipal. ‘ \
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Il.- PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

A. Justificacion de la creacion y del diseno del programa.

Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

El Municipio realizé correctamente la alineacién de los objetivos del programa financiado con los
recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con
los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

Derivado de que el nivel de conocimiento de la normatividad en los servidores publicos
principales responsables del manejo del fondo no alcanza un promedio, intermedio de
conocimientos, se identifica un aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la
normatividad aplicable entre los servidores publicos con promedio mas bajo, asi como brindar
capacitaciones y/o talleres del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de las areas y una
mejora en la eficiencia del desempeiio laboral de los servidores publicos que operan el fondo.
Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta en la plataforma
nacional de transparencia.

FR | CONSULTORES

El diagnostico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las problematicas

municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacion del diagndstico no esta
actualizada.

El Municipio no identific6 las problematicas Municipales mediante la-Metodologia de Marco
Logico (MML), es necesaria su implementacion, para_ facititar el proceso de conceptuahzaaon,
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su €nfasis esta centrado en la orientacién por ™
objetivos, la orientacién hacia grupos beneﬁaénos y el facilitar la participacion y la comunicacion N

entre las partes interesadas. o \
El Municipio no elaboré un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos del
FORTAMUN. El Programa Infraestructura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin embargo,
los programas presupuestarios en general solo se llenaron estableciendo los objetivos e
indicadores para cada nivel de Fin, Prop6sita y Componente, los cuales no surgieron de una Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol de Objetivos y Arbol de problemas, incumpliendo la
Metodologia de Marco Logico (MML). ~

B. Planeacion Estratégica y Contribucion. \

El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todos aP\Ios
integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la documentacion qtte
respalda la implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana. N\

\

Solo realizaron y documentaron la primera sesién ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de

\
5

Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla” N
El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o <prob|emat|cas de la :
poblacién mediante la elaboracién de un arbol de problemas, sin aplicar la Metq\dologla de

\
| \
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Marco Loégico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los Programas
Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.

El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion
social normado que sustenta la participacion comunitaria.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel Fin,
Proposito, Componentes y Actividades.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los
plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desemperio
debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones
y actividades hacia la mejora.

C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u otro
departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas
por parte de la ciudadania del Municipio.

Es recomendable que el Municipio elabore su padrén de beneficiarios como proceso de
retroalimentacion y control, para la planeacion de los recursos del fondo, debido a que los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, establecen que los gobiernos locales
deberan hacer uso de los criterios de acreditacion de beneficio a la poblacién en pobreza
extrema.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién sobre faejecucion de los
proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los informes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos
de los mecanismos de participacion cigda/dana implementados.
La ejecucién de las acciones implewé'ntadas con los recursos del fondo no coincide con las
acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer los recursos del fondo.
|

D. Programacion y Seguimiento dgl Cumplimiento del Programa.
No se realiza la prevision de los recursas a ejercer-en-el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, se financi6 con otros recursos ademz’iskd‘éf’F»Q_RzTAMUN, por lo que
se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Maréé"’ﬁagico (MML) un
Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del FORTAM
Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento seKmboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario® que
establezca fechas limite para la recoleccion, notificacion y analisis de la informacion de |8\
Programas Presupuestarios. \
El ayuntamiento no cuenta con informacion completa y sellada sobre €l e)e\cmlo, destino y
resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federalés\Transferldos
A efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del SRFT a* lg instancia

\
\
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correspondiente, se recomienda integrar los documentos para que estos, en el caso que
proceda, funjan como evidencia que justifique lo requerido en la legislacion vigente.
Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimestral de los Programas
Presupuestarios.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los
plazosy el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempefio
debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones
y actividades hacia la mejora.

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente
registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos aprobado
(monto por programa y monto total).

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de
planeacion de los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

E. Orientacion y medicion de Resultados.

Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informaciéon clara y
oportuna para medir las acciones del Programa.

Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado
seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad-de -medida, ||nea base y
parametros de semaforizacion. —

El Municipio no detecto las problemz;tlcas Mumapales mediante la Metodologia de\”
Marco Légico (MML), por lo qug/no se cuantificd la poblacion potencial y objetivo a

atender con la aplicacion de onrétursos del FORTAMUN.
|

F. Evaluacion de los Recursos Tmansferidos.

El Municipio realizé evaluaaones externas de desempenodel- fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores. ~

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han side. retomadas y
consideradas en su totalidad, para la mejora y fortalecimiento de la aderaaon
publica municipal.
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7. VALORACION FINAL DEL FONDO.

Seccion

A. Justificacion de la

Calificacion ‘

Justificacion

Se cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado en el
Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla. Sin embargo, no identificé las

creacion del disefio del 0 . . . ’ .
roorama problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
Prog ) (MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos.
Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
., , Presupuestario Infraestructura a nivel Fin, Propdsito, Componentes y
B. Planeacion estratégica y L . . .
0 2.67 Actividades, ademas se determina la factibilidad de las metas de los
contribucion. . . .
indicadores por ser realistas considerando los plazos y el presupuesto
asignado al programa.
El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacién
L, . sobre la ejecucion de los proyectos capturados del fondo, los informes
C. Participacion Social, . . o
. o trimestrales reportados en el SRFT, los informes del cumplimiento del
Transparencia y rendicion 1.11 .
Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados
de cuentas. . . o .
obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados. )
. Se recomienda que los informesde Seguimiento y/o cumplimiento se
D. Programacion y . O
. elaboren trimestralmerite, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones|
Seguimiento del . - [
. 0 vigente, un calendario que establezca fechas limite para la recoleccion,
Cumplimiento del o S - . -
notificacion,~y analisis de la informacién de los Programas
Programa. e
Presupuestarios.
El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la
E. Orientacién y medicion ] Metodolo'gja de Marco Légico (MML), por lo que no se cuantificé la
de Resultados poblacién potencial y-objetivo_a atender con la aplicacién de los
recursos del FORTAMUN. 3
El Municipio realiz6 evaluaciones externas de dé§‘emper"10 del fondo
., evaluado en ejercicios fiscales anteriores. Sin émbargo, las
F. Evaluacion de los . . . .
- 0.50 recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido retomadas y
Recursos Transferidos.
consideradas en su totalidad para la mejora y fortalecimiento \de la
administracion publica municipal. )
Total 0.88
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsable: Direccion de Obras Pablicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2021

Seccion

Justificacion de la creacion y del
disefio del programa

Calificacion

Justificacion

Se cuenta con un diagndstico municipal y se encuentra integrado
en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el PDM fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla. Sin
embargo, no identifico las probleméticas Municipales mediante la
Metodologia de Marco Logico (MML), es necesaria su
implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos.

Planeacion
contribucion

estratégica y

267

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el
Programa Presupuestario Infraestructura a nivel Fin, Proposito,
Componentes y Actividades, ademas se determina la factibilidad
de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los
plazosy el presupuesto asignado al programa.

Participacion Social,
Transparencia y rendicién de
cuentas.

111

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la
planeacion sobre la ejecucién de los proyectos capturados del
fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los
informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del
fondo evaluado, y los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

Programacion y Seguimiento
del Cumplimiento del
Programa.

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o
cumplimiento se elaboren trimestralmente, se agregue al Plan
Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca
fechas limite para la recoleccion, notificacion y anélisis de la
informacion de los Programas Presupuestarios.

Orientacion 'y medicion de
resultados

1.00

El Municipio no detectd las problematicas Municipales
mediante la Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que
no se cuantificd la poblacién potencial y objetivo a atender con
la aplicacién de los recursos del FORTAMUN.
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Seccion

Calificacion

Justificacion

Evaluacion de los

Recursos

El Municipio realizd evaluaciones externas de desempefio del
fondo evaluado en ejercicios fiscales anteriores. Sin embargo, las

. 0.50 recomendaciones de dichas evaluaciones no han sido retomadas y
Transferidos. _ : : -
consideradas en su totalidad para la mejora y fortalecimiento de la
administracion publica municipal.
Total 0.88
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2021

Nombre de la instancia

L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez (FR Consultores)
evaluadora

Nombre del coordinador de la

., L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez
evaluacién

LAP.Y MAN. Alejandra Villarreal Huerta
Ing. Alejandro Manuel Lopez Valerde
L.AE. Ignacio Mendoza Fernandez

Nombres de los principales
colaboradores

Nombre de la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
evaluacion

Direccién de Obras Publicas

Nombre del titular de la
unidad administrativa Ing. Bulmaro Gomez Torres
responsable de dar Director de Obras Publicas
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Invitacion a cuando menos tres personas

Costo total de la evaluacion E3eXe[00Xe[0]

V=Tl R SR ET NI (O ) Participaciones Federales
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2021

EL Municipio manifiesta que no ha elaborado el “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”
aplicables al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2021

Indicadores

Unidad de
Frecuencia de
Medicion
Linea base

Nombre Método de Calculo

Comportamiento
del Indicador

. .. |(Namero de habitantes
Porcentaje de la poblacion beneficiados  con  obras = 5
con acciones 'y obras| . . Y| Habitantes 2 N/D 70.19% =3
dblicas acciones/NUmero de la b g
P poblacién objetivo)*100
(Obras y acciones realizadas por _
i = s
Propésito Porpentaje .de obras | conpepto/TotaI de obras vy Obras g N/D 100.00% 1
acciones realizadas acciones  programadas  por < 2
concepto)*100
Porcentajes de habitantes|(Habitantes beneficiados por = 5
(Sfe]g el oo 1101 Ml Deneficiados por las obras ylobras y acciones/Total de|  Habitantes 2 N/D 70.19% =3
acciones realizadas habitantes del municipio)*100 < &
N/D N/D Planeacion N/D N/D 11 N/D
N/D N/D Obras N/D N/D 1 N/D
o N/D N/D Obras N/D N/D 1 N/D
&)
P N/D N/D Obras N/D N/D 3 N/D
3 N/D N/D Obras N/D | N/D 3 N/D
= N/D N/D Obras N/D | N/D 3 N/D
< N/D N/D Obras N/D | N/D 1 N/D
N/D N/D Obras N/D N/D 3 N/D
N/D N/D Obras N/D N/D 3 N/D
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final del Programa Presupuestario "Infraestructura”
2021.
N/D: Dato no disponible
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Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: San Sebastian Tlacotepec

Unidad Responsable: Direccion de Obras Plblicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2021

. . Medios de

Resumen Narrativo Indicadores D Supuestos
verificacion

Contribuir a la satisfaccion de los|Porcentaje de la poblacion

habitantes del municipio, mediante[con acciones y obras N/D N/D

obras y acciones de calidad publicas

Fin

S La poblacion Qel municipio cuenta Porpentaje .de obras vy N/D N/D
o con obras y acciones de calidad acciones realizadas
[a
z
E Infraestructura de obras y acciones|Porcentajes de habitantes
SRl bara 1o habitantes  municipio|beneficiados por las obras y N/D N/D
g construida acciones realizadas
O
Planeacpn, supervision y elaboracion N/D N/D N/D
de expedientes
Obras y acciones de infraestructura N/D N/D N/D

educativa y cultural

Obras y acciones de ampliacion de la
red de agua potable y sistema de N/D N/D N/D
alcantarillado

. , . .
= Acciones para el mejoramiento de la N/D N/D N/D
P vivienda
©
S — . -
g Comumcaaon y mejoramiento de N/D N/D N/D
= caminos
<
Mejoramiento de la infraestructura N/D N/D N/D
urbana en calles y carreteras
Accmnes de |mplementar la N/D N/D N/D
infraestructura deportiva
Mejoramiento a la infraestructura de N/D N/D N/D
salud
Mejoramiento de espacios para N/D N/D N/D

servicios publicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2021.
N/D: Dato no disponible.
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Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo*

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion; Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2021

NUmero de
Beneficiarios

Nombre de Obra o Accion Localidad

APORTACION AL CERESO DE
TEHUACAN

EQUIPO DE DEFENSA Y
SEGURIDAD

REHABILITACION DE LA
PROLONGACION MANUEL
BARTLET DIAZ DEL KM 00+00
AL KM 0+875.73

N/A $ 43157320 N/D N/D

N/A $ 255,780.00 N/D N/D

N/A $ 122,942.40 N/D N/D

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO DE CONCRETO
HIDRAULICO  EN  CALLE
NACIONAL ENTRE AVENIDA
BENUSTIANO CARRANZA Y
ESCUELA

N/A $ 2,157,865.98 N/D N/D

CONTRUCCION DE UNIDAD
DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS EN LA
LOCALIDAD DE PETLAPA

TRABAJOS DE ACABADOS EN
EDIFICACIONES Y  OTROS
TRABAJOS ESPECIALIZADOS EN
OBRA PUBLICA

COLOCACION DE EQUIPOS DE
RADIO COMUNICACION PARA
EL SERVICIO DE SEGURIDAD
PUBLICA

ADQUISICION,
EQUIPAMIENTO PARA N/A $ 166,831.20 N/D N/D
ELEMENTOS DE SEGURIDAD

N/A $ 2,526,144.22 N/D N/D

N/A $ 2,220,067.74 N/D N/D

N/A $ 750,259.26 N/D N/D
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Nombre de Obra o Accion Localidad

Fuente: Reportes trimestrales del SRTF

N/D: Dato no disponible

Nimero de
Beneficiarios
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Anexo 7 Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Recurso Etiquetado

San Sebastian Tlacotepec

Direccion de Obras PUblicas

Especifica de Desempefio

2021

Nombre del Fondo:
Modalidad:

Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

FR | CONSULTORES

. . Orientada a .
Nivel del o Nombre del Unidad de L E L . I, Propuesta de mejora de la
- Resumen narrativo . X Justificacion impulsarel  Justificacion Factible  Justificacion
Objetivo Indicador medida = meta
desempefio
Es factible de|
- El indicador est alcanzar,
Conmblﬂr a A pesar de no haber sido orientado a mejorar| considerando los|
satisfaccion de los Porcentaje de la| elaborado bajo la MML, el los resultados y el plazos y el Lo
’ habitantes del|poblacion con indicador permite verificar impacto del presupuesto Elaborar indicaclores conforme 2
Fin S ) 70.19% Habitantes ) Sl Sl ) _ |la Metodologia de Marco Légico|
municipio, acciones y obral los efectos sociales Y| programa al estar asignado, sin (ML)
mediante obras y publica. econémicos a los que directamente embargo, el
. d lidad contribuye el programa. relacionado con el indicador no  fue
acciones de callda objetivo del Fin elaborado  bajo Ia]
MML.
Es  factible de|
alcanzar,
La poblacion del A pesar de no haber sido| El indicador esta considerando los
municipio cuenta Porcentaje de obras elaborado bajo la MML, el directamente plazos y el|Elaborar indicadores conforme a|
Propésito acciones|]  100.00% Obras indicador hace posible Sl relacionado con el Sl presupuesto la Metodologia de Marco L6gico|
Con_ obras . Y|realizadas verificar la solucién a una objetivo del asignado, sin|(MML).
acciones de calidad problemética concreta. Propésito. embargo el indicador|
no fue elaborado
bajo la MML.
Es  factible de|
alcanzar,
lnfraeStrUCturé_l de Porcentaje de| AI ;;esal;debn.o rat;:’(/”s_ldol El indicador estal considerando los
obras y acciones|nabitantes elaoraco bajo a € directamente plazos y ellElaborar indicadores conforme a|
Componente . . 0 . indicador permite verificar| . B .
para lo habitantes|beneficiados por las| ~ 70.19% Habitantes RO sl relacionado con el S| presupuesto la Metodologia de Marco Légico|
1 icipi obras y acciones| fa satisfaccion con las objetivo del asignado, sin](MML).
municiplo realizadas obras y acciones Componente. embargo. el indicador
construida realizadas. o fue elaboradol
bajo la MML.
Planeacion,
supervision i
elar;;oracién dZ N/D 11 Planeacion NO N/D NO N/A
expedientes
Obras y acciones Generar las Fichas técnicas de
de infraestructura] indicadores con los
. N/D 1 Obras NO N/D NO N/A ;
elementos que describan las
educativa J El formato de caracterl’sticis ara  su
" cultural Programa ; @ b
8 - presupuestario del interpretacion y calculo
8 Obras y acciones e
2 C1 L municipio solo . -
= de ampliacion de la ) ) Generar Fichas técnicas de
8 considera unidad de| -
< red de agua N/D 1 Obras medida  para  las NO N/D NO N/A indicadores para las
i . actividades con los elementos
potable y sistema actividades. !
de alcantarillado que _descnban las|
- aracteristicas ~ para  su
Acciones para el interpretacion y calculo
mejoramiento  de N/D 3 Obras NO N/D NO N/A
la vivienda
Comunicacion y
mejoramiento  de N/D 3 Obras NO N/D NO N/A
caminos
89
a—
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Nivel del Nombre del Unidad de CiEnEERe Propuesta de mejora de la

meta

Resumen narrativo Justificacion impulsarel  Justificacion Factible  Justificacion

Objetivo Indicador medida

desempefio

Mejoramiento  de|
la infraestructura

N/D 3 Obras NO N/D NO N/A
urbana en calles y
carreteras ) -
Generar las Fichas técnicas de|
Acciones de indicadores con los|
E elementos que describan las
!mplementar lal N/D 1 Obras Bl formato de NO N/D NO N/A caracteristicas ~ para  su
. infraestructura Programa ) .
3 . . interpretacion y calculo.
3 deportiva presupuestario dell
s B
= ¢l municipio-—— solo Generar Fichas técnicas de
S . . considera unidad de| -
< Mejoramiento a la| medida  para  las indicadores para las
infraestructura de N/D 3 Obras actividades NO N/D NO N/A actividades con los elementos
salud ) que describan las

caracteristicas para  su
interpretacion y calculo.

Mejoramiento  de
espacios paral N/D 3 Obras NO N/D NO N/A
servicios pUblicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final del Programa Presupuestario "Infraestructura” 2021,
Notas:
Agregamos la columna de resumen narrativo para facilitar el andlisis de las metas programadas.

N/D:. Dato no disponible.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion; Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2021

Trimestre o
Componente del SRFT _ Definitivo
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio NO NO NO Sl NO
Destino NO NO NO SI NO
Indicadores NO NO NO Sl NO

Fuente. Reportes trimestrales del SRFT.
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Anexo 9 “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Pablicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2021

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria (PE)/(PA)

$8,631,464.00 $8,631,464.00 100.00%

Fuente: Comportamiento Presupuestario de programas de diciembre 2021 del Municipio de San
Sebastian Tlacotepec, proporcionado por el departamento de Contabilidad.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacion:

Nivel del
20 Nombre del Indicador

Objetivo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Recurso Etiquetado
San Sebastian Tlacotepec
Direccion de Obras Publicas
Especifica de Desempefio
2021

Valor
Frecuenciade Meta (Afio alcanzado

Medicion  evaluado) (Afo
Evaluado)

Avance
(%)

Justificacion

Porcentaje de la No se redacto explicacion y
Fin poblacion con acciones y § 70.19% 68.57% o760% |2 d? las variaciones - al
- < cumplimiento de la
obras publicas .

programacion.
No se redacto explicacion y
Propdsito Porf:entaje Fie obras y g 100.00% 97 14% 9714% causa.dg las variaciones al
acciones realizadas < cumplimiento de la

programacion.
Porcentajes de habitantes = CNachs;e J:digzo VZ?gécingsn a);

Componente 1|beneficiados por las obras 2 32759% 32000% 97.68% -
. . Z cumplimiento de la
y acciones realizadas .

programacion.
N/D N/D 1 1 100% |Las actividades carecen de
indicadores que  permitan
medir el avance y

3 N/D N/D 1 1 100%  [cumplimiento.
3 c1 Siete de las actividades
= presenta un cumplimiento del
g N/D N/D 1 1 100%  [100%, las demé&s cuentan con
avances menores al 89.9% y no
se presenta justificacion para

N/D N/D 3 3 100%  |dichos avances.

93
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Valor
Nivel del Nombre del Indicador Frecuenciade Meta (Afio alcanzado Avance Justificacion
Objetivo Medicion  evaluado) (Afo ()
Evaluado)
N/D N/D 3 3 100% |Las actividades carecen de
indicadores que  permitan
N/D N/D 3 3 100% |medir el avance 'y
é cumplimiento.
< Siete de las actividades
E cl N/D N/D g g 100% presenta un cumplimiento del
< 100%, las demé&s cuentan con
N/D N/D 3 0 0%  lavances menores al 89.9% y no
se presenta justificacion para
N/D N/D 3 0 0% |dichosavances.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final del Programa Presupuestario
"Infraestructura” 2021.
N/D: Dato no disponible.
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Anexo 11. “Avance de las acciones para atender los ASM”

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:

Afio de la Evaluacion:

Aspectos Susceptibles Actividades

de mejora

Derivado de que el nivel
predominante de
conocimiento  de la
normatividad  en  los
servidores publicos
principales  responsables|
del manejo del fondo es
bajo, se identifica un|
aspecto  susceptible de
mejora, el cual serfa
difundir la normatividad
aplicable entre los|Realizar de 2 a 3 capacitaciones anuales

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Recurso Etiquetado

San Sebastian Tlacotepec
Direccion de Obras Publicas
Especifica de Desempefio
2021

Area Fecha de Resultados Productosy/o  Avance
responsable término esperados evidencia %

Mejora en los|

Identificacion
del producto

probatorio

Observaciones

. - rocesos de[Cuestionarios  de|
servidores publicos conla cargo de los departamentos de| planeacit’)n ConoGimientos £l Municipio atendié
promedio mas bajo, asi|contabilidad, contralorfa y Direccion de|] ~Contraloria P o . 0 - } P -
como brindarlObras ablicas en plataformas del  Municipal 13-07-22  |ejecucion ylaplicados a los 50% Cuestionarios |esta recomendacion
- . p., . P P seguimiento  de|servidores en un 50%
capacitaciones y/o talleres|capacitacion gratuita, tales como P
) - o . los recursos del[publicos.
del marco  normativo|México X, en el ejercicio fiscal vigente. fondo
vigente, para el '
fortalecimiento  de las
areas y una mejora en la
eficiencia del desempefio
laboral de los servidores|
publicos que operan el
fondo. Ademas de publicar,
la normatividad federal,
estatal y municipal que
falta en la plataformal
nacional de transparencia.
Se espera
obtener una
mejora en el
N - : roceso de|
El diagndstico municipal[1. Establecer fechas de reuniones planeacién del
no cuenta con causas|trimestrales para el disefio del fpondo
efectos y caracteristicas de|diagnéstico.
las probleméticas|2. Las areas encargadas de planeacion| Contraloria - -
municipales cifras|Presupuestacion ejecucion y|  Municipal Cumplimiento El  Municipio  no
e - ' 13-07-22  |de la|Ninguno 0% Inexistente  |atendié esta
estadisticas de  fuentes|evaluacion deben presentar Metodologia de recomendacion
oficiales, ademas lafinformacién  plblica  factible  y| Obras Pablicas Marco ?() ico
informacion delldisponible por instituciones federales| ara 9 Iz;
diagnéstico  no  estdcomo ej. INEGI; en las primeras 2 P »
; . elaboracion  de
actualizada. reuniones.

un Programa|
Presupuestario
de Obras
funcional.

FR | CONSULTORES



Aspectos Susceptibles
de mejora

El Municipio no identifico|
las probleméticas
Municipales mediante la|
Metodologia de Marco|
Légico (MML), es necesarial
su implementacion, para
facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis est
centrado en la orientacion
por objetivos, la|
orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la|
participacion y la|
comunicacion entre las
partes interesadas.
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Actividades

1. ldentificar y conceptualizar el
problema que se busca resolver.

Se dibuja un recuadro, dentro del cual
se describe el problema.

El problema debe ser tnico.

El problema no debe ser expresado
como la ausencia de un servicio o de un
bien.

2. Luego se trazan sobre éste otros|
recuadros en los cuales se describen los
efectos directos del problema.

Para identificar los efectos se debe
responder a la pregunta:

¢Cudles son las consecuencias de que
exista dicho problema?

Los efectos mas directos se describen
en la parte inmediata superior del
problema.

Se examina cada uno de los efectos
anotados y de nuevo se responde una
pregunta:

(Qué consecuencia tuvo la existencia
de este efecto?

Se identifican
problemas.

Son suficientes de 2 a 4 niveles de,
efectos para una adecuada descripcion
causa-efecto del problema.

El problema y sus efectos se enlazan
mediante flechas cuya direccion va de|
abajo hacia arriba.

3. Posteriormente se identifican las
causas que originaron el problema.

Aplicando la pregunta: ;Qué ha llevado
a la existencia del problema?

Se trazan recuadros en la parte
inmediata inferior del recuadro del
problema, donde se escriben las|
respuestas (causas directas).

Identificadas las causas directas del
problema, se determinan las fuentes de|
estas, aplicando la pregunta:

(Qué ha llevado a la existencia de
dichas causas?

Las respuestas se anotan en el 2do.
Nivel inferior (los niveles suficientes son
los mismos que en los efectos).

Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.

4. La redaccion del problema, causas y

los efectos de los

Area
responsable

Contralorfa
Municipal

Fecha de
término

13-07-22

Resultados
esperados

Mejora en los|

procesos de
planeacion,
ejecucion y|

seguimiento de
los recursos del
fondo.

Cumplimiento
de la
Metodologia de|
Marco  Légico,
para la
elaboracion  de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcional.

Productos y/o
evidencia

Ninguno

Avance
%

0%

Identificacion
del producto
probatorio

Inexistente

Observaciones

El Municipio no
atendio esta
recomendacion
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Aspectos Susceptibles

de mejora

El Municipio no elabor6 un|
Programa  Presupuestario|
especifico para ejercer los
recursos del FISM y los|
recursos del FORTAMUN.
El Programal
Infraestructura, tiene
relacién con los objetivos|
del fondo. Sin embargo, los

Actividades

Llevar a cabo las etapas de la
Metodologia de Marco Légico, mismas
que se desarrollan en un total de cinco
pasos:

El paso 1 consiste en la identificacion
de un problema publico, los agentes|
involucrados y el grado de incidencia
que tienen en el mismo.

El paso 2 se refiere a la elaboracion del
Arbol del Problema, en él, se realiza un
anlisis de causalidad a fin de identificar
el origen o causa raiz del problema
planteado; mismo que permitira dirigir,
adecuadamente los esfuerzos de las
instituciones hacia su solucion.

En el tercer paso se elabora el Arbol de|
Objetivos, este es un diagrama que|

Area
responsable

Fecha de
término

Resultados
esperados

Mejora en el

disefio y
creacion de
Programas

Presupuestarios,
debido a que se
contard con un

Productos y/o
evidencia

Avance
%

Identificacion
del producto
probatorio

Observaciones

programas presupuestarios|representa el escenario contrario al documento -
< . El Municipio no
en general solo se llenaron|observado en el Arbol del Problema, es| ~Contraloria donde se . . L
. L . - 13-07-22 . Ninguno 0% Inexistente atendio esta
estableciendo los objetivos|decir, se reformulan todas las|  Municipal describan las -
- A . . recomendacion
e indicadores para cadalsituaciones negativas y se expresan de| probleméticas
nivel de Fin, Propésito yfmanera positiva, quedando como de la poblacion,
Componente, los cuales nojobjetivos o soluciones viables. sus causas Yy
surgieron de una Matriz de|El cuarto paso es el Anélisis de| efectos para
Indicadores de Resultados|Alternativas, que implica un proceso de generar un
(MIR), Arbol de Objetivos|seleccion de la cadena de causalidad programa
y Arbol de problemas|que ofrezca la mejor solucién al presupuestario
incumpliendo la|problema planteado. Para esta etapa es funcional.
Metodologia de Marcofimportante considerar: los recursos
Légico (MML). disponibles, escenarios adversos, el
costo-beneficio, los riesgos sociales y el
factor tiempo, entre otros aspectos.
El quinto y dltimo paso culmina en la
elaboracion de la Matriz de Indicadores|
para Resultados (MIR), lo cual sintetizal
los cuatro pasos anteriores y da como
resultado un Programa Presupuestario
funcional.
LoE ada e et un regaments
COPLADEMUN entregada.
- 9 interno  del COPLADEMUN para
por el Municipio no cuenta]. -~ .
X impulsar la toma de decisiones en Mejora en el
con las firmas de todos de h . . .
. conjunto gobierno y sociedad buscaran proceso de
los Integrantes del solucionar las demandas roblemas seguimiento  de
COPLADEMUN, por lo que| " . Y probk Y
s sugiere un mejor control sociales que aquejan al municipio. El los recursos del
- reglamento interno del COPLADEMUN fondo.
en la documentacién que
debe contener:
respalda la : - . o
implementacion  de 1o . Disposiciones generales, Direccion de Cumplimiento El Municipio  no
plem Il. De la Planeacion P 13-07-22  |Normativo  del[Ninguno 0% Inexistente  |atendi6 esta
mecanismos de| - Obras Publicas. . >
e Democratica para el Desarrollo en el articulo 11 de recomendacion
participacion ciudadana. S
. Municipio, Reglamento  de
2. Solo realizaron |
. 1. De los Planes de| la Ley para el
documentaron la primera )
- . "|Desarrollo y sus programas, Federalismo
sesion ordinaria, o .
) ; . V. Del control, seguimiento y Hacendario  del
incumpliendo el articulo 11 . ) o,
de Reglamento de la Le evaluacion de la ejecucion, Estado de|
9 &Y V. Del Comité de Planeacion Puebla.
para el Federalismo ara el Desarrollo Municipal
Hacendario del Estado del” pal,
Puebla VI, De las secciones del
' COPLADEMUN.
—-—
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Aspectos Susceptibles

de mejora

El Municipio no identifico|
las causas y efectos de las

necesidades y/o
probleméticas  de  la|
poblacion  mediante la|

elaboracion de un arbol de

Actividades

Para la adecuada aplicacion de la MML|
deben seguirse las siguientes etapas:

1. Definicion del problema: Establecer|
de manera clara, objetiva y concreta
cual es el problema que origina o
motiva la necesidad de la intervencion

gubernamental
2. Andlisis del problema: Analizar el
origen, comportamiento y|

consecuencias del problema definido, a
fin de establecer las diversas causas y su
dindmica, asi como sus efectos, V|
tendencias de cambio.

3. Definiciéon del objetivo: Definir la|

Area
responsable

Fecha de
término

Resultados

esperados

Mejora en
disefio
creacion
Programas

el

Y|
de

Presupuestarios,

especialmente

Productos y/o
evidencia

Avance
%

Identificacion
del producto
probatorio

Observaciones

roblemas, sin aplicar la]situacion futura a lograr que solventara] Contraloria en ell . )
g |P . P . grarq - 13-07-22 . Ninguno 0% Inexistente
Metodologia de Marco|las  necesidades o  problemas| Municipal planteamiento
Ldgico, por lo que, a pesar|identificados en el analisis del de objetivos, lo
de contar con los|problema. cual coadyuva a
elementos requeridos en|4. Seleccion de alternativa: Determinar la creacion de un
los Programas|las medidas que constituiran laj Programa
Presupuestarios, dicholintervencion gubernamental. Presupuestario
Programa, no es funcional. |5. Definicion de la Estructura Analitica funcional.
del Programa presupuestario: Asegurar
la coherencia interna del programa, asi
como la definicién de los indicadores|
estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados generados por la
accion gubernamental, y con ello, el
éxito o fracaso de su instrumentacion.
6. Elaboracion de la MIR.
1. Elaborar un diagrama  de|
procedimientos que describa paso por|
paso, el tratamiento de las solicitudes|
de apoyo recibidas por parte de la
ciudadania del Municipio
2. Elaborar formatos de solicitud en
especifico: un formato para caminos|
. rurales, calles, alumbrado publico,
No existe un X - '
- .. |drenaje, agua potable y/o vivienda; R
procedimiento  definido g Estandarizacion
ademas debe de contar con los datos|
por el departamento de| - B L de los
P de la poblacién a atender, ubicacion, si|f Direccién de L
obras publicas u otro P S P Procedimientos -
departamento e es una zona prioritaria de atencién| Obras Publicas. levados a cabo El Municipio no
11 } (si/no), nombres de los solicitantes, 13-07-22 . Ninguno 0% Inexistente  |atendi6 esta
describa paso por paso, el . - . por las areas que| i
. edades, nimero de solicitud.. Contraloria recomendacion
tratamiento de las . - se encargan del
L 3. Una vez definidos y aprobados los]  Municipal .
solicitudes  de  apoyo . . manejo del
L formatos especificos de solicitud de|
recibidas por parte de la fondo.

ciudadanfa del Municipio.

apoyo se coordina la Direccion de obras
publicas con Contraloria municipal
para establecer los lugares donde se|
colocaran los formatos para su fécil
acceso y atencion a los mismos.

4. Se tendra una junta con el personal
que tenga a su cargo los formatos para
brindar asesoria en el llenado de los
mismos.
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Aspectos Susceptibles

de mejora

Es recomendable que el
Municipio  elabore  su
padron de beneficiarios|
como proceso de
retroalimentacion

Actividades

La direccion de obras publicas debe
desarrollar un procedimiento en el cual
se capture la informaciéon de los
beneficiarios, que contenga:
1. Nombre del beneficiario,

Area
responsable

Fecha de
término

Resultados
esperados

Mejora en el
proceso de
planeacion  de
los recursos del
fondo.

Productos y/o
evidencia

Avance
%

Identificacion
del producto
probatorio

Observaciones

..~ |2. Direccion, .
control, para la planeacion . Secretario
3. Localidad, -
de los recursos del fondo, General. Cumplimiento -
debido a ue los 4. Edad, Director de de la El Municipio  no
12 . . d 5. Sexo, P 13-07-22 . Ninguno 0% Inexistente atendio esta
Lineamientos ~ Generales - Obras Pablicas. Metodologia de| .
» 6. Nombre del proyecto solicitado, etc, . recomendacion
para la Operacion del FAIS, . s Contralor Marco  Lagico,
ademds de las  caracteristicas| -
establecen que los| P o Municipal para la|
. .|socioeconémicas de los beneficiarios, ”
gobiernos locales deberéan| - elaboracion  de
.. lasi como los datos de lo no
hacer uso de los criterios o - un Programa
o beneficiarios; con la finalidad de tener| :
de acreditacion de - L Presupuestario
. > una comparacion con la poblacion
beneficio a la poblacion en S L de Obras
beneficiaria en cuanto a indicadores de| .
pobreza extrema. . funcional.
cobertura e impactos.
- P 1. Publicar en los medios de|
El Municipio no publico en o -
L transparencia oficiales del Municipio la
su portal oficial de|. L. .
internet |l planeacion informacion  correspondiente a las|
a2 p Actas de las reuniones COPLADEMUN,
sobre la ejecucion de los
royectos capturados en la . . .
proy P X 2. Publicar los informes trimestrales| -
MIDS, los informes - Cumplimiento
. SRFT en la Pagina de Internet dell _. . -
trimestrales reportados en Municioio 5 dias habiles después del Titular de la normativo de laj El Municipio no
13 |el SRFT, los informes del P . . P . Unidad de 13-07-22  |publicacion de la|Ninguno 0% Inexistente  [atendid esta
. que la Secretarfa de Hacienda publique . : > -
cumplimiento del . ) Transparencia. informacion recomendacion
. [los informes trimestrales, de acuerdo
Programa  Presupuestario ) faltante.
con los articulos 85 de la Ley Federal de|
del fondo evaluado, y los -
. Presupuesto y Responsabilidad
resultados obtenidos de los| ;
) Hacendaria y 48 de la Ley de
mecanismos de AR
o . Coordinacién Fiscal. Para ello, se deben
participacion  ciudadana| | - . S
: definir responsables de la publicacion vy,
implementados. e S
de verificar su cumplimiento.
Mejora en el
disefio y|
. creacion de
: » 1. Implementar la Metodologia de|
La ejecucion de las| . Programas
. ) Marco Lagico. .
acciones  implementadas L Presupuestarios,
2. Una vez que se tengan los datos de la| Direccién de :
con los recursos del fondo P N, - especialmente -
no  coincide con  las MIR especifica para la aplicacion del los| Obras Publicas en ol El Municipio no
14 ) recursos del Fondo, transcribir los datos 13-07-22 ) Ninguno 0% Inexistente atendio esta
acciones del Programa . . planteamiento .
) . al Programa Presupuestario. Contraloria L recomendacion
Presupuestario destinado a - . de objetivos, lo
) 3. Asignar el monto total de los| Municipal
ejercer los recursos del cual coadyuva a
recursos del Fondo evaluado en el .
fondo. . la creacion de un
costo del Programa Presupuestario.
Programa
Presupuestario
funcional.
No se realiza la prevision|
de los recursos a ejercer en
el programa, debido a que
el Programa . Cumplimiento
) g 1. Implementar la Metodologia de| P
Presupuestario  analizado, . de la
iy - Marco Ldgico. .
se financid con otros R, Metodologia de|
. 2. Una vez que se tengan los datos de la] Direccion de .
recursos ademas del FISM, . . . Marco  Logico, I
or 10 QUe se sudiere como MIR especifica para la aplicacion del los| Obras Publicas ara la El Municipio no
15 [P d 9 recursos del Fondo, transcribir los datos| 130722 |° Ninguno 0% Inexistente  |atendié esta

en preguntas anteriores
que el Municipio elabore
en base a la metodologia
de Marco légico (MML) un
Programa  Presupuestario|
exclusivo para la aplicacion
de los recursos del FISM y
el FORTAMUN.

al Programa Presupuestario

3. Asignar el monto total de los|
recursos del Fondo evaluado en el
costo del Programa Presupuestario.

Contraloria
Municipal

elaboracion  de
un Programa
Presupuestario
de Obras
funcional.

recomendacion
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Aspectos Susceptibles

de mejora

Se recomienda que los
informes de Seguimiento|
y/o  cumplimiento  se
elaboren trimestralmente,
se agregue al Plan Anual de
Evaluaciones vigente, un|

Actividades

1. Elaborar un calendario de
evaluaciones parciales al Programal
Presupuestario.

2. Agregar el calendario de evaluaciones
parciales al Plan Anual de Evaluaciones.
3. Dando cumplimiento a las fechas|

Area
responsable

Direccion de
Obras Publicas

Fecha de
término

Resultados
esperados

Seguimiento  al
Programa

Presupuestario y
mejora en el

Productos y/o
evidencia

Avance
%

Identificacion
del producto
probatorio

Observaciones

El Municipio no

16 - - i . . 13-07-22 Ninguno 0% Inexistente  |atendié esta|
calendario que establezcalimite del andlisis de la informacion de . proceso de| »
. - ) Contraloria - recomendacion
fechas limite para la|seguimiento al Pp, determinar, de Municinal evaluacion a los
recoleccion, notificacion yfacuerdo al comportamiento de los P recursos del
analisis de la informaciénfindicadores, cuales actividades no se| fondo evaluado.
de los Programas|podran  cumplir, para realizar las
Presupuestarios. modificaciones correspondientes.
1. Se debe de cumplir con los pilares de|
. la calidad de la informacion:
El ayuntamiento no cuental .
. - - Homogeneidad,
con informacién completa .
.. |- Congruencia,
y sellada sobre el ejercicio, )
) - Granularidad, y
destino y resultados de los ;
- Cabalidad.
recursos  del  FISM ) ; . o
. Requeridos en los lineamientos para Control idéneo
FORTAMUN en el Sistema|. .
informar sobre los recursos federales| de registro vy
de Recursos  Federales . . B .
. transferidos a las Entidades federativas, L busqueda de|
Transferidos. A efecto de - . Direccion de . L.
municipios y demarcaciones I informacion | -
comprobar que se L - Obras Publicas L El Municipio no
o territoriales del distrito Federal, y de documentacion |, . ) i
17 |remitieron los reportes . 13-07-22 . Ninguno 0% Inexistente  [atendid esta
X operacion de los recursos del ramo ) relacionada a la| -
trimestrales del SRFT a la Contralorfa .. recomendacion
. . . general 33, . operacion  del
instancia correspondiente, Municipal
. X Fondo generada
se recomienda integrar los ; A
2. Implementar un control de archivos| por las A4reas|
documentos para  que )
y documentos inherentes a la encargadas.
estos, en el caso que » .
. operacion del Fondo en el Municipio v,
proceda, funjan como - o
. X S en su caso, iniciar los procedimientos|
evidencia que justifique lo . . o
. .+ ladministrativos de determinacion de
requerido en la legislacion L . )
: responsabilidades a los funcionarios|
vigente. .
responsables  del  extravio  de|
documentacion.
) .. |1 Visitar los siguientes sitios web
Debido a que el Municipio ) . 9 )
o http://www.microrregiones.gob.mx/cat
no prioriz6 todas sus ;
. . - loc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo
localidades  identificadas|
con rezago social muy alto =loc&ent=21
w ricomienda Y ai http://datos.puebla.gob.mx/datos/mar Meiora en la
- . |ginacién-localidad-CONAPO-20101231-| . ., elo > El Municipio  no
Municipio realizar| Direccion de distribucién  del, . ) .
19 xXlsx P 13-07-22 Ninguno 0% Inexistente  [atendid esta
proyectos de obras y/o Obras Publicas los recursos del .
: : recomendacion
acciones en las localidades Fondo Evaluado
. - - 2. Poner en el buscador el nombre del
identificadas, con el fin de| B . s
.~ “|Municipio, para identificar las
coadyuvar a la disminucion ) A
.~ |localidades del Municipio que cuentan
del grado de marginacion :
) con un rezago social muy alto, |
de las mismas. .
asignarles proyectos de obra.
1. Solicitar al departamento de| Seguimiento  al
. .. |Contabilidad cada trimestre el Reporte Programa
Contraloria Municipal . A .
o Contable a través del cual realizan el Presupuestario y -
presenta deficiencias en elf ~ " . . ) El Municipio  no
. } registro de sus Programas, dependiendo| Contraloria mejora en el . . .
20 |[seguimiento trimestral de . L - 13-07-22 Ninguno 0% Inexistente  |atendi6 esta
del Sistema Contable del Municipio. Municipal proceso de .
los Programas - - recomendacion
) 2. Anotar el monto ejercido cada evaluacion a los
Presupuestarios. . -
trimestre en el formato de seguimiento recursos del
a los Programas Presupuestarios. fondo evaluado
—
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Aspectos Susceptibles
de mejora

Las fichas técnicas de
indicadores no cuentan
con todos los elementos

para un adecuado
seguimiento y evaluacion
de programas, tales como:
unidad de medida, linea
base y parametros de
semaforizacion.
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Actividades

Una vez elaborada la MIR, mediante la
metodologia de Marco Légico se|
determinan los indicadores de la MIR,
los cuales deberan contener los
siguientes elementos minimos para su
adecuado seguimiento y evaluacion:

« Dimension a medir: Se asignan de|
acuerdo al aspecto del logro de los|
objetivos que miden y son: eficacia,
eficiencia, calidad, economia.

- Nombre del indicador: Es la expresion
que identifica al indicador y que|
manifiesta lo que se desea medir con él.
« Definicion del indicador: Debe
precisar qué se pretende medir del
objetivo al que estd asociado; debe
ayudar a entender la utilidad, finalidad
0 uso del indicador. No debe repetir el
nombre del indicador ni el método de
célculo, la definicién debe ser utilizada
para explicar brevemente (maximo 240
caracteres) y en términos sencillos, qué|
es lo que mide el indicador.

« Método de célculo: Determina la
forma en que se relacionan las variables
establecidas para el indicador.

« Unidad de medida: Hace referencia a
la determinacion concreta de la forma
en que se quiere expresar el resultado
de la medicién al aplicar el indicador.

. Frecuencia de medicion: Hace
referencia a la periodicidad en el
tiempo con que se realiza la medicién
del  indicador  (periodo  entre
mediciones).

« Linea base: Es el valor del indicador|
que se establece como punto de|
partida para evaluarlo 'y darle|
seguimiento.

- Metas: Permiten establecer limites o
niveles maximos de logro, comunican el
nivel de desempefio esperado por la
organizacién, y permiten enfocarla
hacia la mejora. Al establecer metas, se|
debe:

« Asegurar que son cuantificables.

Area
responsable

Contralorfa
Municipal

Fecha de
término

13-07-22

Resultados
esperados

Seguimiento al
Programa
Presupuestario y
mejoraen el
proceso de
evaluacion a los
recursos del
fondo evaluado.

Productos y/o
evidencia

Ninguno

Avance
%

0%

Identificacion
del producto
probatorio

Inexistente

Observaciones

El Municipio no
atendio esta
recomendacion
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Aspectos Susceptibles

de mejora

Las recomendaciones de|
las Evaluaciones de
ejercicios pasados no han
sido retomadas
consideradas  para la
mejora y fortalecimiento|
de la  administracion
pUblica municipal.

<

Actividades

Se debe establecer y dar seguimiento al
programa de trabajo institucional con
acciones especificas de atencion a los|
Aspectos  Susceptibles de Mejora
(ASM) para la atencion de las|
recomendaciones  derivadas de las|
evaluaciones realizadas al fondo,
especificando responsables y fechas
criticas; por lo que se sugiere elaborar
en un formato de Excel un tabulador|
que establezca las siguientes columnas:
a) el nimero consecutivo del aspecto
susceptible de mejora.

b) descripcion del aspecto susceptible
de mejora.

c) actividades realizadas para la
atencion del aspecto susceptible de
mejora.

d) area responsable de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

e) fecha de término de la atencién del
aspecto susceptible de mejora.

f) resultados esperados que se deriven
de la atencién del aspecto susceptible
de mejora.

g) porcentaje de avance de la atencién
del aspecto susceptible de mejora.

Area
responsable

A Director de
Obras Plblicas.
B.- Contralor
Municipal

Fecha de
término

13-07-22

Resultados
esperados

Mejora en el
proceso de
planeacion,
ejecucion y
seguimiento  de
los recursos del
fondo.

Productos y/o

evidencia

Programa
atencion
ASM.

a

de
los

Avance
%

10%

Identificacion
del producto
probatorio

Programa de
atencion a los
ASM.

Observaciones

El Municipio atendio
esta recomendacion
enun 10%

102
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Anexo 12. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: San Sebastian Tlacotepec
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacién: 2021

Modalidad por Gradode Monto Por Tipo de Incidencia
Obra o accion Localidad Rubro de gasto* tipo de Rezago

Municipio en

proyecto* Social
General

Poblacion

APORTACION AL CERESO DE

TEHUACAN N/A Otros convenios N/A N/A $ 43157320
EQUIPO DE DEFENSA Y Equipo de defensa

SEGURIDAD N/A y sequridad N/A N/A $ 255,780.00
REHABILTACION DE LA Division de

PROLONGACION  MANUEL terrenos y

BARTLET DIAZ DEL KM 00400 N/A con;tgtjacsc:;)en de N/A N/A $ 122,942.40

AL KM 0+875.73 o,
urbanizacion

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO DE CONCRETO
HIDRAULICO EN  CALLE
NACIONAL ENTRE AVENIDA
BENUSTIANO CARRANZA 'Y

Construccién de
N/A vias de N/A N/A $ 2,157,865.98
comunicacion

ESCUELA
CONTRUCCION DE UNIDAD Otras

DE SERVICIOS construcciones de

ADMINISTRATIVOS EN LA N/A ingenierfa civil u N/A N/A - [$ 252614422
LOCALIDAD DE PETLAPA obra pesada

TRABAJOS DE ACABADOS EN Trabajos de

EDIFICACIONES Y OTROS __acabados en

TRABAIOS  ESPECIALIZADOS N/A edﬁmas;;;zz otros N/A N/A $ 2220,067.74

EN OBRA PUBLICA

especializados
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Modalidad por Gradode Monto Por Tipo de Incidencia
Obra o accion Localidad Rubro de gasto* tipo de Rezago -
proyecto* Social ~ Municipioen o, Lo
General
COLOCACION DE EQUIPOS .
DE RADIO COMUNICACION Equipo de
N/A comunicacion y N/A N/A $  750,259.26

PARA EL SERVICIO DE

SEGURIDAD PUBLICA telecomunicacion

ADQU|S|C|ON’ Materiales de
EQUIPAMIENTO PARA N/A o ool N/A N/A |$ 16683120
ELEMENTOS DE SEGURIDAD 9 P

Totales $ 8,63146400| $ -

Fuente: Ejercicio del Gasto https.//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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