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INTRODUCCION

El objetivo de este documento es mostrar un analisis sistematico que valore el
desempefio de los principales procesos de gestion y los resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), ejercido por
el Municipio de San Sebastian Tlacotepec en el ejercicio 2021.
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Dicha valoracion se realiz6 en base al articulo 110 de La Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, que establece que la evaluacion del desemperio se
realice a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas,
con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos.

La Evaluacion Externa de los programas y fondos federales, obedece a la necesidad
de retroalimentar la toma de decisiones sobre la ejecucion de los programas en los
municipios, para incrementar la eficiencia y la eficacia de sus procesos y contribuir a
mejorar la calidad del gasto publico en el municipio.

La informacion que brinda una Evaluacion de Tipo Especifica de Desemperio permite
tomar decisiones para mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su
esquema actual contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En
términos de planeacion, ofrece informacion de los objetivos nacionales y sectoriales
a los cuales contribuyen cada uno de los programas relacion que guardan con
otros programas federales que buscan resolver problematicas afines.

En las siguientes paginas se mostrar.
un analisis mixto que implicé un tr
las caracteristicas del fondo, asi

detalle la metodologia empleada a través de
ajo de gabinete y un trabajo de campo, asi como
omo los resultados obtenidos, clasificados en los
apartados de Valoracion Final del Fondo, Hallazgos, Analisis FODA,
Recomendaciones y Conclusiones;*que mostraran en conjunto el desempefo del
fondo en el Municipio y proveera elementos ne ios para valorar la
orientacion a resultados.
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MARCO LEGAL

Federales

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccion |,
110, 111 Segundo parrafo.

e Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54 y 79.

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021,
articulo 7 fraccion VIII.
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En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones
y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por organismos independientes especializados en
la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

Estatales

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 108.

e Leyde Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla;articulos 10 fraccion V,
fraccion V, 46 y 52.

e Ley Organica de la Administracion Public
[, XXXVIIl'y LXXXVII.

e Ley de Presupuesto y Gasto Public6 del Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | y
Xl, 105, 107,114 fracciones Il y X1, )y 117.

e Leyde Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, articulo 149.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52
fraccion XXIX, XXX, XXXII, XXXIII'y 55 fracciones |, II, I,

el Estado de Puebla, articulo 35 fraccion

Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienestar, de manera
conjunta con la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
Puebla, a través de la Direccion de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a
la Coordinacién General de Planeacion Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la
Secretaria de Bienestar respectivamente, y a fin de dar cumplimiento a lo estipulado
en el Programa Anual de Evaluacién 2021, emiti6 los Términos de Referenaa (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2
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Dichos TdR se tomaron como la principal referencia para realizar esta evaluacion,
considerando que tienen como propdsito coadyuvar a la realizacién de la evaluacion

de tipo Especifica de Desempenio del FORTAMUN y que en ellos se establecen las
directrices metodologicas para la evaluaciéon del fondo.
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NOTA METODOLOGICA

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién
de tipo Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2021, emitidos por la
Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de manera conjunta con la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la
Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General
de Politica Social, asi como de la Direccién de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion respectivamente; a su vez dichos TdR, estan basados en el documento
publicado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL)
denominado “Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas
de Disefio y Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaci

informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, base
datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacion publica, entre otras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacion y tomando en cuenta
la forma de gestionar el fondo en el municipio, se aplicaron cuestionarios de conocimientos
a los servidores publicos responsables de la operacion del FORTAMUN con respuestas
abiertas y de opcion multiple para medir su nivel de conocimientos y con el fifi de~obtener
la informacion necesaria para contestar las preguntas de la presente Evaluacion.
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La Evaluacién se centré en el analisis de 6 caracteristicas basicas del fondo, asi como en seis

secciones tematicas y 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta
abierta, de acuerdo a la siguiente descripcion:

A. Justificacion de la creacion y el diseio del programa. En esta seccién se identifican las
problematicas y/o necesidades prioritarias de la poblacion que pueden ser atendidas con los
recursos del fondo evaluado, indica si el Municipio cuenta con un diagnéstico de problemas
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donde se pueda identificar la poblacién potencial y objetivo del programa, ademas muestra
si el Municipio cuenta con un arbol de problemas y un arbol de objetivos, conforme a la
Metodologia de Marco Logico (MML).

B. Planeacion estratégicay contribucion. En esta seccion se identifica la normatividad que
regula la aplicacion del fondo, la vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal
de Desarrollo, y el Plan Municipal de Desarrollo. También se indica si el Municipio cuenta con
procedimientos documentados de planeacion para ejercer los recursos del fondo; y
finalmente se Identifica la participacion social en la priorizacion de obras y la cobertura.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas. En este apartado se indica
si el Municipio utilizo6 aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro
programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo evaluado; se indica si el
Municipio realizé evaluaciones del desemperio del fondo en el ejercici i
si el Municipio implementé un mecanismo formal

€ muestra

dar seguimiento a los aspecto
susceptibles de mejora; se especifica si el Munjcipio cuenta con evidencias documentales

validadas para verificar que se cumple con lasdisposiciones normativas aplicables al fondo en

materia de rendicion de cuentas, y se in
que permita verificar si se cumpliero

rma si el Municipio cuenta con un sitio de internet
las disposiciones normativas aplicables al fondo en
materia de transparencia; asi como en 'qué medida el Municipio cumple con las obligaciones
que tiene en materia de transparencia comno ejecutor de recursos federales transferidos.

programas para los objetivos de Fin, Propdsito y Componente, tales como resumen narrativo,
indicadores y metas; asi como la implementacion de fichas técnicas de indicadores para medi

las acciones de los Programas.

E. Orientacion y medicion de resultados. En este apartado se muestra como.el municipio
recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento; omo los
instrumentos mediante los cuales se documenta los resultados del fondo;
Municipio utilizé indicadores estratégicos y de gestion para medir el cum
objetivos y si se establecieron metas para cada uno de ellos; asimismo se indica como verifica
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las transferencias oportunas de las aportaciones evaluadas y los mecanismos documentados

para dar seguimiento al ejercicio de los recursos del fondo evaluado.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos. Este apartado indica si el Municipio realizé
evaluaciones al fondo evaluado en el ejercicio fiscal anterior, asi como el porcentaje de avance
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al seguimiento de la atencion de los aspectos susceptibles de mejora, derivados de las
evaluaciones al fondo evaluado del ejercicio fiscal anterior.

Finalmente, se incluye valoracion final del fondo, hallazgos, analisis FODA, recomendaciones,
conclusiones generales, fuentes de referencia, y los siguientes anexos:

Anexo 1. "Valoracion Final del Programa”.

Anexo 2. “Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion”.
Anexo 3."Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos".

Anexo 4. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”.

Anexo 5. “Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa”.

Anexo 6 "Localidades atendidas con recursos del fo
Anexo 7 “Metas del Programa”.
Anexo 8. "Informes trimestrales del fondo en el SRFT".
Anexo 9 "Eficacia presupuestal del fo
Anexo 10. “Avance de los indicadores del Programa”.
Anexo 11."Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.

Anexo 12. “Programas y acciones financiadas con recursos del Fondo”.
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PRINCIPALES HALLAZGOS

A. Justificacion de la creacion y del diseno del programa.

1. Se cuenta con un diagnoéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

2. El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado
con los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021,
asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

3. Derivado de que el nivel de conocimiento de la normatividad en los servidores publicos
principales responsables del manejo del fondo no alcanza un promedio, intermedio de
conocimientos, se identifica un aspecto susceptible de mejora, el cual seria difundir la
normatividad aplicable entre los servidores publicos con promedio mas bajo, asi como
brindar capacitaciones y/o talleres del marco normativo vigente, para el fortalecimiento de
las areas y una mejora en la eficiencia del desemperio laboral de los servidores publicos que
operan el fondo. Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y municipal que falta
en la plataforma nacional de transparencia.

4. El diagnéstico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las problematicas
municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacién del diagnéstico
no esta actualizada.

5. El Municipio no identifico las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco
Logico (MML), es necesaria su implementacid ara facilitar el de
conceptualizacion, diseiio, ejecucion y evaluacjéri de proyectos. Su énfasis esta centrado en
la orientacion por objetivos, la orientaeidn hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacion entrefas partes interesadas.

6. El Municipio no elabor6 un Prograrha Presupuestario especifico para ejercer los recursos del
FORTAMUN. El Programa Infraestructura, tiene relacion con los objetivos del fondo. Sin
embargo, los programas presupuestarios en general solo se llenaron estableciendo los
objetivos e indicadores para cada“nivel de Fin, Propdsito y Componente, los cuales no
surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR de Objetivos y Arbol de
problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Léogico (MML).
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B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

1. El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todo
los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la documentacio
que respalda laimplementacion de los mecanismos de participacién ciudadana.

2. Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de
Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebl
3. El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la
poblaciéon mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar|la Metodologia de
Marco Logico, por lo que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los Programas
Presupuestarios, dicho Programa, no es funcional.
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4. El' Municipio implementé el Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obrasy cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion
social normado que sustenta la participacion comunitaria.
5. Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel
Fin, Propésito, Componentes y Actividades.
6. Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando
los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el
desempeiio debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar
las acciones y actividades hacia la mejora.
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C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

1. No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u otro
departamento que describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas
por parte de la ciudadania del Municipio.

2. Es recomendable que el Municipio elabore su padrén de beneficiarios como proceso de
retroalimentacion y control, para la planeacion de los recursos del fondo, debido a que los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, establecen que los gobiernos locales
deberan hacer uso de los criterios de acreditacién de beneficio a la poblacién en pobreza
extrema.

3. El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de
los proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los
informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados
obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana i
4. La ejecucion de las acciones implementadas co recursos del fondo no coincide con
acciones del Programa Presupuestario destinadoa ejercer los recursos del fondo.

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

1. No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, se financié ton otros recursos ademas del FORTAMUN, por lo que se

sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML) un Programa

fechas limite para la recoleccion, notificacion y analisis de la informacién de los Pr
Presupuestarios.

3. Elayuntamiento no cuenta con informacion completa y sellada sobre el ejercicio, destino
resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. A
efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del SRET a la instancia

correspondiente, se recomienda integrar los documentos para que estos, enlel casg que proceda,

funjan como evidencia que justifique lo requerido en la legislacion vigente.
4. Contraloria Municipal presenta deficiencias en el seguimiento trimest
Presupuestarios.
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5. Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los
plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempefio
debido a que permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones
y actividades hacia la mejora.
6. Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente
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registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos aprobado
(monto por programa y monto total).

7. El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de
planeacién de los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

E. Orientacion y medicion de Resultados.

1. Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacién clara y oportuna
para medir las acciones del Programa.

2. Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado
seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de medida, linea base y
parametros de semaforizacion.

3. El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco
Logico (MML), por lo que no se cuantificé la poblacidn potencial y objetivo a atender con la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

F. Evaluacion de los Recursos Transferi
1. El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores.

2. Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han sido retomadas y
consideradas en su totalidad, para\la mejora y fortalecimiento de la administracion publica
municipal.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

» Elaborar e implementar un Programa de Capacitacién Municipal, que ofrezca capacitacion 'y
profesionalizacion constante a los funcionarios publicos que operan el fondo, a través de curs
y talleres en temas de marco normativo que regula la aplicacién del fondo, para mejorar la
planeacion, ejecucion y seguimiento de los recursos del fondo, haciendo énfasis en la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Planeacion (Federal) y la Ley de Planeacion para el Desarrollo del

Estado de Puebla, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, Ley de Coordinacion Hacendaria para el Estado de Puebla y sus
Municipios y Ley General de Desarrollo Social.
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» 1. El Municipio debera recolectar informacién propia a nivel municipal, que sea estadistica,

socioecondmica y sociodemografica para la planeacién asignacion y seguimiento de los recursos
del fondo en el ejercicio fiscal evaluado.

1a. El Municipio debe implementar el modelo de Gestion para Resultados (GpR), partiendo de
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la primera etapa que es la elaboracién del Marco Légico que contiene un arbol de problemas
(Relacion causa efecto del problema), la elaboracién del analisis del problema, el cual debe
analizar el origen, comportamiento y consecuencias del problema definido, a fin de establecer
las diversas causas y su dinamica, asi como sus efectos y tendencias de cambio.

2. Se recomienda realizar el pago correspondiente y tramites administrativos a fin de publicar el
Plan de Desarrollo Municipal conforme al art. 78 fraccion VI de la Ley Organica Municipal.

» Implementacién del Marco Légico, el cual contempla dos etapas principales: la etapa de
identificacion del problema y alternativas de solucion y la etapa de planificacion, mismas que se
desarrollan en un total de cinco pasos:

El paso 1 consiste en la identificacion de un problema publico, los agentes involucrados vy el
grado de incidencia que tienen en el mismo.

El paso 2 se refiere a la elaboracién del Arbol del Problema, en él, se realiza un analisis de
causalidad a fin de identificar el origen o causa raiz del problema planteado; mismo que
permitira dirigir adecuadamente los esfuerzos de las instituciones hacia su solucién.

i senta el

En el tercer paso se elabora el Arbol de Objetivos, este es

escenario contrario al observado en el Arbol del P ema, es decir, se reformulan todas

situaciones negativas y se expresan de manera-positiva, quedando como objetivos o soluciones

viables.

El cuarto paso es el Analisis de Alterndtivas, que implica un proceso de seleccion de la cadena
de causalidad que ofrezca la mejor solucion al problema planteado. Para esta etapa es
importante considerar: los recursos'\disponibles, escenarios adversos, el costo-beneficio, los
riesgos sociales y el factor tiempo, entré-otros aspectos.
El quinto y ultimo paso culmina en la elaboracion de la Matriz de dores para Resultados
(MIR), lo cual sintetiza los cuatro pasos anteriores.
» Implementacion de la Metodologia de Marco Légico, la cual es una herramienta para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasi
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facih
la participacion yla comunicacion entre las partes interesadas.
» El Municipio debera considerar el disefio e implementacién de un Programa Presupuestario que

n del municipio

.z

se encuentre basado en un diagnoéstico de necesidades especificas de la pob
que puedan ser atendidas con los recursos del fondo evaluado, el cual debe elaborarse bajo la
Metodologia de Marco Légico (MML), dicho diagndstico de necesidades debe establecer causas
y efectos de las necesidades identificadas, las diferencias del territorio en el que habita la
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poblacion que presente necesidad, debe estar respaldado por encuestas o documentos
metodologicos de medicion emitidos por instancias como INEGI, CONEVAL, etc.

» 1. Los miembros del COPLADEMUN deben de formular y estipular los articulos que normen su
funcionamiento y operacion con el proposito fundamental de impulsar la correcta operacion
del mismo, asi como verificar el cabal cumplimiento a las funciones que tienen encomendadas
cada uno de sus integrantes.
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2. Establecer un calendario de reuniones trimestrales para las sesiones del COPLADEMUN vy
cumplirlo.

» Diseiio e implementaciéon de un programa presupuestario especifico de aplicacién de los
recursos del fondo evaluado, es decir que en los objetivos a nivel Fin, Propdsito y Componente
plantee o considere objetivos y/o rubros de la asignacion del fondo FORTAMUN para los
ejercicios fiscales posteriores, el cual debe estar sustentado en la Matriz de Indicadores para
Resultados.

» Establecimiento de procedimientos para el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas
por parte de la ciudadania del Municipio, ademas de elaborar formatos de facil entendimiento
para los solicitantes de obras publicas, conforme a las problematicas que busca atender en su
PDM y su programa presupuestario.

» Una herramienta para la recoleccion de datos y parte de los criterios de seleccion de
beneficiarios es la aplicacion del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS),
que es el instrumento vigente para la identificacion de beneficiarios de la Secretaria de Bienestar,
y que permite delimitar a la poblacién en Pobreza Extrema iere por

el tipo de proyecto). En este documento se evallan-aspectos como la identificacion y regist

de los componentes de carretera, caminos, vidlidades, tipo de vivienda y, en general, datos

socioecondémicos y rasgos culturales de los'integrantes del hogar.

» 1. El Municipio debe publicar en la pagina web del Municipio la informacion del desempefio del
fondo, generada y reportada.
2. El Municipio debe publicar en su pagina de internet la informacion de los montos que reciben,
las obras y acciones a realizar con recursos del FORTAMUN, los informes trimestrales de los
avances de los proyectos que se realicen con recursos del fondo, y € caso, evidencias de su
conclusién, los informes trimestrales reportados en el SRFT, correspondientes al ejercicio,
destino e indicadores del fondo, y los resultados de las evaluaciones del desempeno.realizadas
por el municipio.
3. El Municipio debe poner a disposicion del publico en general mediante publicacion emsu
pagina de internet, la informacion reportada en el SRFT, en cumplimiento al articulo 48 de |
Ley de Coordinacion Fiscal.

» El Municipio debera considerar el disefio e implementacién de un Program

supuestario que
se encuentre basado en un diagnoéstico de necesidades especificas de la poblaciéndel municipio
que puedan ser atendidas con recursos del FORTAMUN, el cual debe| elaboraxse bajo la
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A.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

poblacion que presente necesidad, debe estar respaldado por encuestas o documentos
metodologicos de medicion emitidos por instancias como INEGI, CONEVAL, etc.

1. La Contraloria Municipal debe cumplir la funcién de llevar a cabo las funciones de
seguimiento y evaluacion de los Programas Presupuestarios debera emitir informes de avance
(parciales) y cumplimiento (finales) con una periodicidad no mayor a tres meses, lo cual
permitira una toma de decisiones oportuna.2. El Municipio debera contar con un Plan Anual de
Evaluacion que considera evaluaciones de avance (parciales) y cumplimiento (finales) a sus
Programas Presupuestarios y debera darle cumplimiento al mismo.3. Los informes de avance y
cumplimiento de los Programas Presupuestarios que emite Contraloria Municipal, deberan ser
presentados al H. Cabildo y/o a los titulares responsables de cada Programa, lo cual permitira
una toma de decisiones oportuna.

El Municipio debera llevar un registro contable del seguimiento trimestral de los montos
ejercidos del Programa Presupuestario financiado con recursos del (FORTAMUN/
FORTAMUN).

Elaborar fichas técnicas de indicadores, las cuales deben contener elementos para su adecuado
seguimiento y evaluacion.

Implementacion de la Metodologia de Marco Logico, la cual es una herramienta para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar
la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

acciones

institucion

Se debe establecer y dar seguimiento al programa de tr
especificas de atencion a los Aspectos Susceptibles-d€ Mejora (ASM) para la atencién de
recomendaciones derivadas de las evaluacionesrealizadas al fondo, especificando responsables

y fechas criticas.

CONCLUSIONES

l.- GENERALES DE LA EVALUACION

Justificacion de la creacion y del diseno del programa.
Se cuenta con un diagnéstico municipal y se encuentra integrado en el Plan de

embargo, no identificé las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco Logi
(MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos.

uestario
ina la

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Pres
Infraestructura a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, ademas se dete
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factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa.

C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de los
proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT, los informes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los resultados obtenidos
de los mecanismos de participacion ciudadana implementados.
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D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.
Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren trimestralmente,
se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que establezca fechas limite para
la recoleccion, notificacion y analisis de la informacion de los Programas Presupuestarios.

E Orientacion y medicion de Resultados.
El Municipio no detect6 las problematicas Municipales mediante la Metodologia de Marco
Logico (MML), por lo que no se cuantificd la poblacion potencial y objetivo a atender con la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.
El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desemperio del fi

en ejercicios
fiscales anteriores. Sin embargo, las recomendacion e dichas evaluaciones no hansi

retomadas y consideradas en su totalidad para ejora y fortalecimiento de la administracion

publica municipal.

Il.- PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

A. Justificacion de la creacion y del diseno del programa.

Se cuenta con un diagnostico municipal y se encuentra integrado en € de Desarrollo
Municipal 2018-2021, el PDM fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.
El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del prog
financiado con los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipa
2018-2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo
vigentes.

Derivado de que el nivel de conocimiento de la normatividad en los servidores publicos
principales responsables del manejo del fondo no alcanza un promedio, intermedio de

de las areas y una mejora en la eficiencia del desempeiio laboral de los servidares public
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que operan el fondo. Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y municipal
que falta en la plataforma nacional de transparencia.

El diagndstico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas municipales, cifras estadisticas de fuentes oficiales, ademas la informacién
del diagndstico no esta actualizada.

El Municipio no identific las problematicas Municipales mediante la Metodologia de
Marco Légico (MML), es necesaria su implementacion, para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado
en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.
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El Municipio no elabor6 un Programa Presupuestario especifico para ejercer los recursos
del FORTAMUN. El Programa Infraestructura, tiene relacién con los objetivos del fondo.
Sin embargo, los programas presupuestarios en general solo se llenaron estableciendo
los objetivos e indicadores para cada nivel de Fin, Prop6sito y Componente, los cuales no
surgieron de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), Arbol de Objetivos y Arbol
de problemas, incumpliendo la Metodologia de Marco Logico (MML).

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

El Acta de COPLADEMUN entregada por el Municipio no cuenta con las firmas de todos
de los integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la
documentacién que respalda la implementacién de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, i
11 de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.”
El Municipio no identificé las causas y efectos deTas necesidades y/o problematicas de
la poblacion mediante la elaboracion un arbol de problemas, sin aplicar la
Metodologia de Marco Légico, por le”que, a pesar de contar con los elementos
requeridos en los Programas Presupugstarios, dicho Programa, no es funcional.

El Municipio implement6é el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participaciéon comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obras y cobertura) y~seguimiento del fondo, como mecanismo de
participacion social normado que sustenta la participacion comuni
Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a
nivel Fin, Proposito, Componentes y Actividades.
Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realist
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempeno debido a que permiten medir el avance de los logros
esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la mejora.

C. Participacion Social, Transparencia y rendicion de cuentas.
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los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS, establecen que los gobiernos
locales deberan hacer uso de los criterios de acreditacion de beneficio a la poblacién en
pobreza extrema.
El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion
de los proyectos capturados del fondo, los informes trimestrales reportados en el SRFT,
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, y los
resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados.
La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no coincide con
las acciones del Programa Presupuestario destinado a ejercer los recursos del fondo.
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D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el
Programa Presupuestario analizado, se financi6 con otros recursos ademas del
FORTAMUN, por lo que se sugiere que el Municipio elabore en base a la metodologia
de Marco légico (MML) un Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN.

Se recomienda que los informes de Seguimiento y/o cumplimiento se elaboren
trimestralmente, se agregue al Plan Anual de Evaluaciones vigente, un calendario que
establezca fechas limite para la recoleccién, notificacion y analisis de la informacién de
los Programas Presupuestarios.

El ayuntamiento no cuenta con informacién completa y sellada sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos. A efecto de comprobar que se remitieron los reportes trimestrales del
SRFT a la instancia correspondiente, se recomienda inte s documentos para g
estos, en el caso que proceda, funjan como evideneia que justifique lo requerido en la
legislacion vigente.

Contraloria Municipal presenta defici
Programas Presupuestarios.
Se determina la factibilidad de lds metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas estan
orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de los logros
esperados y permiten enfocar las accion ivi iala mejora.

Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuent
registrados en el Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto
aprobado (monto por programa y monto total).

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos d
planeacion de los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

Cias en el seguimiento trimestral de los

E. Orientacion y medicion de Resultados.

Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informagion-clara y
oportuna para medir las acciones del Programa.
Las fichas/ técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para
adecuado seguimiento y evaluacion de programas, tales como: unidad de
base y parametros de semaforizacion.
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El Municipio no detecté las problematicas Municipales mediante la Metodologia de

Marco Logico (MML), por lo que no se cuantificé la poblacién potencial y objetivo a
atender con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desemperio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han sido retomadas
y consideradas en su totalidad, para la mejora y fortalecimiento de la administracion
publica municipal.
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