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INTRODUCCION.

El Municipio de San Sebastian Tlacotepec opera bajo las metodologias
del Presupuesto basado en Resultados (PbR), con el objetivo de
maximizar los recursos publicos y disefiando programas para el beneficio
de la poblacién,cumpliendo con lo establecido en el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, donde se establece Ila
obligacién de publicar en la pagina de internet a mas tardar el ultimo dia
habil de abril el ProgramaAnual de Evaluacién (PAE), dando a conocer
los procesos de evaluacion.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fracciéon |'y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 parrafo cuarto, fraccion
V, de la Ley de Coordinacioén Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como del articulo 9, fraccion VI, 10, fraccionV,
46, fraccion | y I, 49, 50 fraccion IV, 51 y 52 de la Ley de Planeacion
parael Desarrollo del Estado de Puebla; 78 fraccion VII, 106 y 195 fraccion
| de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla,se expide el
Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2022, del Gobierno
Municipal de San Sebastian Tlacotepec, Puebla 2021-2024.

Que la legislacidon federal, estatal y municipal establece en sus diversos
ordenamientos, la obligacion de que las administraciones publicas
municipales articulen sus acciones publicas a través de la planeacion y
asegurando el cumplimiento de las metas de actividad e indicadores
comprometidos.

MARCO JURIDICO.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con fundamentos en el articulo 134 el cual establece que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas,
losMunicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradezpara satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.
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“Los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen a los respectivos presupuestos en términos
del parrafo precedente.”

La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.”

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los recursos que ejerzan las Entidades Federativas, Mediante el articulo
85 fraccion |. “Los recursos federales que ejerzan los Municipios, los
Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publicode caracter local, seran evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con
base en indicadores estratégicos y de gestiéon, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informaciéon correspondientes”.

Asi como en el Capitulo Il en su articulo 110 fracciones I, Il, IV y VI de
la ley antes mencionada establece que: “La evaluacién del desempefo se
realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos
ymetas, con base en indicadores estratégicos y de gestidon que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempefio se sujetaran a lo siguiente:

|.- Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas
fisicasy morales especializadas y con experiencia probada en la materia
que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en lasdisposiciones aplicables;

Il.- Todas las evaluaciones se haran publicas;

IV.- Estableceran programas anuales de evaluaciones;

VI1.- Deberdn dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que
seemitan derivado de las evaluaciones correspondientes.
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Ley de Coordinacion Fiscal

Con fundamento en su articulo 49 parrafo cuarto, fraccion V, establece
que “El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Los resultadosdel ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados,
con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran recursosde la entidad federativa, municipios
o0 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con fundamento en su articulo 79 Capitulo V, establece que “Los entes
publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el dltimo
dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio. Los entes publicos deberan
publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién de las
evaluaciones, los resultados de estas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Menciona que los recursos econémicos de que dispongan el Estado, los
Municipios y sus entidades, asi como los organismos autébnomos, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez,para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

En su articulos: 70 menciona que los Ayuntamientos deberan formular un
Programa Anual de Evaluacién que permita establecer los instrumentos
del proceso de planeacién y programas publicos que seran sujetos a
seguimiento y evaluacioén, asi como las actividades, los responsables, los
calendarios de ejecucion y las metodologias para su consecucién, en
congruencia con la normatividad aplicable; 71: Los resultados que deriven
de las acciones de seguimiento y evaluacion establecidas en el Programa
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Anual de Evaluacion, deberan ser presentados en informes que permitan
identificar recomendaciones cuya implementacién contribuya a mejorar el
desempefio y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los
Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo; 72: los
Ayuntamientos evaluaran los programas y acciones materia de la presente
Ley y de los convenios que suscriban, para tal efecto podran acordar lo
siguiente:

I. La integracion de informes de evaluacion relacionados a la operacion y
resultados econdémicos y sociales de los programas y acciones
coordinados,

II. La integracion de un informe anual de evaluacién que contenga una
estimacion de los indicadores sobre los que inciden los programas
desarrollados.

III. Los mecanismos para la evaluacion final de los programas y acciones
coordinados.

Ley Organica Municipal

La cual establece que son atribuciones de los Ayuntamientos Instituir los
6rganos de planeacion 'y determinar los mecanismos para
su funcionamiento, estableciendo sistemas continuos de control vy
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los
acuerdos que correspondan para cumplir con los objetivos que los
Ayuntamientos, paraevitar el rezago social, deberan de implementar
medidas que permitan: Garantizar que la presupuestacion, ejercicio,
control y evaluacién de losrecursos municipales se realicen con criterios
de oportunidad, equidad yeficiencia.

Con fundamento en las disposiciones sefaladas anteriormente, se expide
el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL
EJERCICIO 2022,

con el objetivo de dar a conocer las evaluaciones que se llevaran a cabo en
el presente ejercicio fiscal, asi como las politicas, programas y acciones a
los que se aplicaran.

CONSIDERACIONES GENERALES.

1. El Programa Anual de Evaluaciéon para el Ejercicio Fiscal 2022 del
Municipio de San Sebastian Tlacotepec, Puebla, tiene como
objetivos los siguientes:
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Objetivo general:

Establecer un programa anual de trabajo coordinado y unificado, en el que
se contemplen las actividades a realizar en materia monitoreo,
seguimientoy evaluacion de manera organizada y calendarizada en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDM) de la
Administraciéon PublicaMunicipal, generando informacién relevante para
mejorar la calidad del gasto en los programas de gobierno.

Objetivos particulares:

a. Fortalecer el modelo de PbR-SED a través del monitoreo y
seguimiento del programa presupuestario 2022.

b. Realizar las evaluaciones de los Fondos del FISM y FORTAMUN
correspondientes al ejercicio 2021.

c. Monitorear de forma trimestral el cumplimiento del Programa
Presupuestario 2022, en materia de politica social y en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

d. Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los
programaspresupuestarios que verifican la ejecucion de fondos
FISM y FORTAMUN durante el ejercicio fiscal 2021.

e. Establecer en el SEDM las actividades de seguimiento y monitoreo
encumplimiento al Programa Anual de Evaluacién 2022.

1. MONITOREOD Y SEQUIMIENTO AL PROGRAMA
PRESUPUESTARIOR022.

El monitoreo y seguimiento se llevara a cabo de forma trimestral, midiendo
su avance y observando que la asignacidn de recursos guarde relacidn
con los objetivos, metas y prioridades contenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2021-2024, utilizando la Metodologia del Marco l6gico. El
Programa Presupuestario 2022 se integra de 5 programas, los cuales
son:
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Tabla 1. Programa Presupuestario 2022.

Nombre del programa

Fortalecimiento a la hacienda Publica

Seguridad Publica-en Beneficio de la Poblacion.

Obras Publicas Municipales

Programa para fortalecer  la.. Direccion de

Educacion, Cultura y Deporte

Desarrollo, Bienestar Social y Fomento econémico

al & lwnv~B

7) AREA ENCARGADA

Dentro del Municipio el area encarga del seguimiento sera el area de
Contraloria la cual sera la responsable del SEDM, programa que permitira la
verificacion de cumplimiento de las obligaciones de los PP 2022,
estableciendo las medidas para un adecuado seguimiento de las actividades,
asi como las acciones encaminadas a conocer la operacién y resultados de
los  programas, teniendo la finalidad de identificar problemas en la
implementacion  de los PP, y en su caso, reorientar y reforzar lo
programado.

b) PLAZOS DE EJECUCION DEL MONITORED Y
SEGUIMIENTO DELOS PP’s.

Se integraran 4 reportes Trimestrales y un informe de Cumplimiento Final,
de acuerdo con la calendarizaciéon siguiente:

2022 2023

Actividades
E FMAMIIJI JIASOND|IEIFMAIM
Aprobaciéon de X
los PP
Informe de
cgmpllmlento X X X X
trimestral de
los PP
Informe de
cumplimiento X
Final

NOTA: Los plazos de ejecucion quedan sujetos a las modificaciones que
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considereel H. Ayuntamiento.

¢) Productos para entregar.

De acuerdo con el cronograma anterior los productos a entregar seran:
e Informe parcial por trimestre.
¢ Informe de Cumplimiento Final de los PP’s.

Dichos informes deberan ser publicados en el portal web del H.
ayuntamiento:  https://www.sansebastiantlacotepec.org/ en el apartado
especifico.

Nota: Los Sistemas o herramientas a utilizar para la elaboracion de
los informes de avance de cumplimiento parciales y final de los
programas presupuestarios, asi como para el control y evaluacion
de los mismos, seran programas de Excel soportados con
informacioén complementaria del Sistema Contable Gubernamental.

2. EVALUACIONES A LOS FONDOS PEL FISM Y FORTAMUN
20221.

Las evaluaciones a los fondos federales se llevaran a cabo de forma
anual, lo que permitird medir el desempefio de las acciones comprendidas
en el gjercicio fiscal inmediato anterior, dichos trabajos se vinculan en los
siguientes PP a evaluar:

Programas Presupuestarios relacionados con el FISM Y
FORTAMUN.

2. FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA
PUBLICA (FORTAMUNDF)
2. OBRA PUBLICA FISMDF.

a) evaluador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la LFPRH, dichas
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evaluaciones pueden ser contratadas a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, tales como:

e Acreditacion de estudios superiores en ciencias sociales, ciencias
politicas, economia, evaluacibn de politicas publicas,
administracion o areas afines a la tematica de la evaluacion.

e Experiencia en la realizacion de:

o Estudios e investigaciones sobre temas de politicas publicas,
evaluacion de programas y politicas de desarrollo social,
descentralizacion, seguimiento de gasto publico vy
coordinaciéninterinstitucional.

o Proyectos de investigaciones evaluativas donde se hayan
empleados las metodologias establecidas por la SHCP, SFP
y CONEVAL, que pueden ser evaluaciones a programas
federaleso bien evaluaciones a programas de gobiernos
estatales.

Ademas, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en
las disposiciones aplicables.

b) Metodologia para la aplicacién de las evaluaciones

El H. Ayuntamiento deberda de optar por los términos de referencia que
considere mas viables y asi mismo se encuentre en congruencia
dependiendo del tipo de evaluacion. El H. Ayuntamiento de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla, ha optado por adoptar los TdR emitidos por la
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla para el
ejercicio 2021, los cuales son:

» TdR para la Evaluacion de Desempeno del Fondo de
Aportacionespara la Infraestructura Social Municipal (FISMDF).

» TdR para la Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF).

¢) calendarizacibwn de la evaluacién

El tiempo requerido para la elaboracién y entrega de la evaluacién,
es de 12semanas a partir de la fecha de contratacién, bajo el
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siguiente cronograma:

Tabla 3 Cronograma del proceso de realizacion de
las Evaluaciones FISMy FORTAMUN.

Publicacién del PAE 2020 X
Contratacién de Evaluaciones de Ramo
33
Recopilacion de la Informacion X
Andlisis e interpretacion de datos X
Elaboracién del Informe X X
Presentacion de Resultados, X
Registro de informacion en el portal del X
SFU.

d) Productos para Bntregar

Los productos para entregar respecto a las evaluaciones arealizar
deFISMDF y FORTAMUNDF son:

e Informe Final de Evaluacién una para los recursos del
FISMDF yotro para los recursos del FORTAMUNDF.

e Resumen Ejecutivo FISMDF y FORTAMUNDF.

e Formato CONAC FISMDF y FORTAMUNDF.

¢ Nota Metodolégica FISMDF y FORTAMUNDF-.

e Encuestas aplicadas en la realizacion de la Evaluacion.
e Minutas de Trabajo.

e) Costos de las Evaluacibén

Costo aproximado por evaluaciéon de FISMDF

Monto minimo Monto maximo
$100,000.00 $150,000.00

Costo aproximado por evaluaciéon de
FORTAMUN-DF

Monto minimo Monto maximo
$100,000.00 $150,000.00
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f) Seguimiento de los Aspectos Susceptibles oe Mejora ASM

Conforme a la coordinacién, la Contraloria Municipal, instrumentara y
ejecutara el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspecto Susceptibles de
Mejora (Mecanismo ASM), que establece los criterios especificos y regula el
proceso desde la identificacibn de los ASM, el seguimiento de su
implementacion y hasta su conclusiéon, conforme a las disposiciones legales
aplicables para la mejora de la calidad del gasto.

La Contraloria Municipal debera entregar los Aspectos Susceptibles de
Mejora a los responsables, y los informes finales practicados, asi como
los hallazgos y recomendaciones que se deriven de dichos informes, como
parte del Mecanismo ASM. En relacion con los informes finales que
deriven de lasevaluaciones del desempefo practicadas, la Contraloria
Municipal identificara los hallazgos y/o recomendaciones, para que las
direcciones realicen el analisis, la clasificacion y definan su postura
institucional respecto a la aceptacion o no de los posibles ASM.

9) Resultados de las evaluaciones realizadas.

Los informes finales de las evaluaciones practicadas por los evaluadores
externos deberan de ser publicados en la pagina oficial de internet:
https://www.sansebastiantlacotepec.org/ en el apartado correspondiente, a mas
tardar 30 dias naturales posteriores a su conclusion.

Los resultados finales presentados deben incluir los documentos de
trabajo,reportes, estudios, estadisticas e instrumentos de recoleccion
de informacion que se hayan utilizado para comprometer acciones de
mejora derivados de los hallazgos y resultados de las evaluaciones.

h) Cowntratacibwn de las evaluaciones de los fondos.

Para las evaluaciones de los fondos se establecera el tipo de contratacion,
unidad responsable de hacer la contrataciéon, asi también la fuente de
financiamiento.

Tipo de contratacion
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Invitacion a tres.

Unidad responsable de contratar la evaluacion

Contraloria Municipal

Fuente de financiamiento

Participaciones

2. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2021-2024, EJERCICIO FISCAL 2022.

La realizacion de la Evaluacion de Cumplimiento al Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2021-2024, del ejercicio Fiscal 2022, cierra el ciclo del
proceso de planeacion, asimismo se debera realizar de tal manera que valore
la eficacia y mida la eficiencia, asi como la congruencia de la accion del
Gobierno Municipal. Por lo que resulta indispensable realizar la
Evaluaciéondel Plan de Desarrollo Municipal, puesto que contiene los
objetivos y estrategias de la Administracion Pudblica Municipal, del cual
derivan los programas y acciones que llevan a cabo las direcciones y
entidades municipales. El tipo de evaluacion que aplicara al PDM 2021-
2024 es “Evaluacion especifica de Desempeno”.

La Contraloria Municipal realizaran la evaluacién correspondiente que solicita
en la Ley Organica Municipal, de acuerdo como se establece en su articulo
108, que dice:“Su evaluacion debera realizarse por anualidad”.

a) Coordinacion de las evaluactones

La Contraloria Municipal fungirA como instancia coordinadora de las
acciones enmarcadas en el presente Programa, de acuerdo con sus
atribuciones.

La Contraloria Municipal coordinara la evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal (2021-2024) en el ejercicio fiscal 2022.

b) Metodologia para la Evaluacidn del Plan de Desarvollo Municipal
2021-2024
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El Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 se evaluard con términos de
referencia de Evaluaciones (TDR) especificas de desempefio emitidas y
aprobadas por el H. Ayuntamiento o la instancia evaluadora contratada.
LaEvaluacion Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del
desempefio de los programas en el PDM durante el ejercicio fiscal 2022.

c¢) Cronograma

2022 2023

Actividades
E FMAMIJIJIAISIONDI|IE FM A M

Aprobacion del
PAE 2021

X

Publicacion del %
PAE 2022

Integracion del
Informe de la
evaluacion al

PDM 2021- R
2024(Ejercicio
2022)

NOTA: Los plazos de ejecucién quedan sujetos a las modificaciones que considere el H.
Ayuntamiento.

Costo de la Evaluacion.

Monto
Maximo
110,000
Monto
minimo

50,000

Dicha evaluacion se podra pagar de Participaciones o Recursos Propios,
dependiendo de la suficiencia presupuestaria que permita contratar a la
instancia evaluadora, siempre respetando los principios de economia, con la
finalidad de no afectar el erario del H. Ayuntamiento de San Sebastian

Tlacotepec, Puebla.

d) Resultados de la evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal

2021-2024
La Evaluacion especifica de desempefio del PDM 2021-2024 presenta los
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resultados de los objetivos y metas establecidos en el ejercicio fiscal 2022. Al
finalizar se dara entrega del informe final de la evaluacion PDM 2021- 2024, en
el mes de mayo del 2020, con las consideraciones establecidas en el
cronograma del inciso c). Con el objetivo de analizar extensamente el cumplimiento
de cada una de las acciones realizadas con los recursos financieros erogados para
el bienestar de los ciudadanos del Municipio

C. RAYMUNDO ATANACIO ARCIGA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC PUEBLA

2021-2024
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